
Juridiske nyheder på varmeforsyningsområdet
Morgenmøde den 16. november 2023



Dagens emner

• Status for VE-prisloft og prisloft for overskudsvarme (Pernille)
• Kommunale lånegarantier og den ny gruppefritagelsesforordning (Asger)
• Ny standardaftale for abonnementsordninger for fjernvarmeunits (Asger)
• Regulering af termonet efter varmeforsyningsloven (Asger)
• VVM-screening af projektgodkendelser efter varmeforsyningsloven (Asger)
• Kartel i fjernvarmebranchen (Rasmus)
• Nye regler og afgørelser i øvrigt:

– Vestre Landsrets dom om gæsteprincippet (Pernille)
– Forsyningstilsynets afgørelse om substitutionsprisprincippet 

(Pernille)
– Forsyningstilsynet godkendelse af undtagelse af geotermisk aftale
– Energistyrelsens afgørelse om Evidas forsyningspligt (Pernille)
– Forsyningstilsynets praksis om varsling af væsentlige prisforhøjelser 

(Asger)
– Udpluk fra Regeringens lovkatalog for 2023/2024 (Asger)



Seneste nyt om prislofter



Prislofter

• Varmeforsyningsloven indeholder bestemmelser, der bemyndiger ministrer 
til at fastsætte regler om prislofter for varme, der anvendes til rumvarme:

– Varmeforsyningslovens § 20, stk. 4 regler om prisloft fra 
affaldsforbrænding

– Varmeforsyningslovens § 20, stk. 19 om prisloft på overskudsvarme

• Nærmere regler er fastsat i:
– Bekg. Nr. 817, 2017 om prisloft for affaldsvarme
– Bekg. Nr. 458, 2013 om prisloft for overskudsvarme
– Høringsudkast til VE-prisloft, august 2023

• Baggrunden for reglerne om prislofter er dels beskyttelse af forbrugerne 
mod misbrug, dels administrativ enkelthed for visse parter.

Retlige ramme og baggrund



Prisloft for overskudsvarme

• Prisloftet gælder for overskudsvarme, der i varmeforsyningslovens § 1 a, stk. 1, nr. 2, 
er defineret ved:

– Overskudsvarme: Uundgåelig varme produceret som biprodukt fra industri- eller 
elproduktionsanlæg eller i tertiærsektoren, der ville blive bortledt uudnyttet i luft 
eller vand uden adgang til et fjernvarmesystem.

• Prisloftet for overskudsvarme er i 2023 opgjort som 93 kr./GJ og i 2024 som 110 
kr./GJ.

• Forsyningstilsynet kan i særlige tilfælde dispensere fra prisloftet, jf. § 5.

• Forsyningstilsynet kan for nye anlæg i særlige tilfælde forhøje prisloftet i op til 3 år, jf. § 
6.

• Det nye prisloft finder anvendelse for leveringsaftaler, der indgås efter den 1. juli 2023.

• For en leveringsaftale, der er indgået før den 1. januar 2022, får bekendtgørelsen 
virkning fra den 1. januar 2024.

Indhold



Prisloft for overskudsvarme

• Energistyrelsen har i deres administration af prisloftet for overskudsvarme 
administreret loftet som et totalt omkostningsloft, med henvisning til 
bekendtgørelsens § 2, stk. 2. 

– Ifølge Energistyrelsen skal alle omkostninger ved at udnytte 
overskudsvarmen indregnes ved vurderingen af, om prisen for 
overskudsvarme overholder prisloftet, f.eks.: 

• Transmissionsomkostninger
• Afskrivning og renter af anlægsomkostninger til varmepumpe
• Elforbrug til varmepumpe
• Evt. afgifter mv. 

• Hvis omkostningerne til at udnytte overskudsvarmen opgjort i kr./GJ overstiger 
overskudsvarmeprisloftet i kr./GJ, kan differencen ikke indregnes i varmeprisen, 
selvom omkostningen isoleret set er en indregningsberettiget omkostning. 

• Energistyrelsens praksis har medført, at mange overskudsvarmeprojekter er 
sat i stå, f.eks. udnyttelse af spildvarme fra Viking Link. 

Fra prisloft til omkostningsloft



Prisloft for overskudsvarme 

• Udtalelsen er efter min vurdering forkert, da der 
ikke i rensningsprocesser på rensningsanlæg, der 
foregår mekanisk og bakterielt tilføres energi. 

• Dansk Fjernvarme har haft foretræde for ministeren 
med håb om præcisering af reglerne. 

Særlig om udnyttelse af spildvarme fra rensningsanlæg



Prisloft for affaldsvarme

• Prisloft for affaldsvarme er af Forsyningstilsynet fastsat som følgende: 
– 2023: 89 kr./GJ
– 2024: 114 kr./GJ

• Prisloftet fastsættes på baggrund af de centrale kraftvarmeværkers 
priseftervisning inklusive de eventuelle straksbetalinger, som varmeværkerne 
betaler.

– Priseftervisning 2022 danner baggrund for prisloft 2024.

• Forsyningstilsynet kan i særlige tilfælde give dispensation fra prisloftet.

Indhold



Prisloft for affaldsvarme

• Den konkrete varmeafregningspris for affaldskraftvarme skal fastsættes som 
den lavest af den omkostningsbestemte pris, varmeaftagerens substitutionspris 
og prisloftet, jf. Energiklagenævnets afgørelse af 2019-11-11 – AffaldPlus.

• Affaldskraftvarmeværker, der som følge af prisloftet ikke kan få dækket 
omkostningerne i et år, kan ikke indregne differencen i det følgende år som 
underdækning, jf. Energiklagenævnets afgørelse af 2019-11-11 – AffaldPlus.

• Vurderingen af hvilken varmeprisen, der er den laveste – omkostningsbestemte 
pris – substitutionsprisen - prisloftet prisloftet, opgøres på årsbasis.

Praksis fra prismyndighederne



Nyt VE-prisloft for affaldsvarme

• Ny bekendtgørelse om VE-prisloft for affaldsvarme sendt i høring den 26. juni 
2023, der skulle have trådt i kraft den 1. november 2023.

• VE-prisloftet tager udgangspunkt i de billigste alternative VE-teknologier, og 
vurderes at udgøre 70 kr./GJ inklusive afgifter.

• VE-prisloftet for affaldsvarme skal fortsat supplere den omkostningsbestemte pris 
og substitutionsprisen, ligesom det er tilfældet med det gældende 
affaldsvarmeprisloft.

• VE-prisloftbekendtgørelsen indeholder en overgangsordning for eksisterende 
affaldsforbrændingsanlæg, således at anlæggene har en periode på 2 år til at 
tilpasse sig det nye prisloft. 

• For eksisterede anlæg med nye investeringer godkendt i henhold til 
projektbekendtgørelsen (dvs. større investeringer som f.eks. ovnlinjer) er det 
muligt at blive på det nuværende prisloft i op til 5 år afhængigt af 
idriftsættelsestidspunktet for anlægget. 

• Ikrafttrædelse af nyt VE-prisloft er udskudt.

Erstatning af prisloft for affaldsvarme ud fra de centrale værker



Nyt VE-prisloft

• Klima-, energi- og forsyningsministerens svar op spørgsmål 9 afgivet til KEFU den 17. maj 2023: 
– Den nuværende prisregulering af affaldsvarme fastholdes, men det eksisterende prisloft for affaldsvarme 

erstattes af et nyt VE-prisloft, som fastsættes med udgangspunkt i de billigste alternative VE-teknologier. 
Med konkurrenceudsættelsen af det forbrændingsegnede affald vil det kun være varme, som fortsat er et 
regulatorisk monopol. Det skaber alt andet lige incitament til, at affaldsforbrændingsanlæggene vil forsøge at 
opkræve mere for affaldsvarme for omvendt at kunne sælge el- og forbrændingsydelsen billigere. Det 
nuværende affaldsvarmeprisloft vurderes ikke at være tidssvarende, idet det er fastsat på baggrund af den 
vægtede gennemsnitspris på varme fra centrale kraftvarmeværker. Hertil vurderes affaldsvarmeprisloftet 
ikke at være tidssvarende i forhold til nye konkurrerende VE-teknologier. Endelig vurderes ovenstående 
forhold at medføre, at det nuværende affaldsvarmeprisloft ikke i tilstrækkelig grad lever op til bemyndigelsen 
i varmeforsyningsloven om ”at understøtte en økonomisk og miljømæssig effektivisering af affaldssektoren 
og på at sikre, at varmeforbrugerne alene skal bære de omkostninger, der kan henføres til 
varmeproduktionen”

Sammenhæng med liberalisering af affaldssektoren 



Affaldsforbrændingssektoren

• Nedlukning?

• Salg?
– Hvad med kravet om 

kommunal bestemmende 
indflydelse?

• Nye varmeaftaler om ændret 
omkostningsfordeling, således at 
varmen afholder en højere andel af 
omkostningerne.

• Forhøjelse af affaldsgebyrerne 
med henblik på ekstraordinær 
afvikling af gæld.

Hvad gør branchen for at tilpasse sig kommende konkurrenceudsættelse?



Kommunale lånegarantier og ny 
gruppefritagelsesforordning



Hjemmel til kommunal garantistillelse på 
varmeforsyningsområdet

• Følger af varmeforsyningslovens § 2 d, stk. 1:
– ”En kommune kan i overensstemmelse med EU’s statsstøtteregler stille 

garanti for lånoptagelse til finansiering af anlægsinvesteringer eller 
driftsaktiviteter i en virksomhed som nævnt i § 2 b med undtagelse af 
virksomhed, som driver varmepumper til kombineret produktion af varme og 
køling […]”

• Udgangspunkt i de EU-retlige statsstøtteregler, jf. forarbejderne:
– ”Kommuner kan alene drive virksomhed med fortjeneste for øje, hvis der er 

lovhjemmel hertil. Der er i de foreslåede regler i varmeforsyningsloven ikke 
hjemmel til, at en kommune tjener på garantistillelse og opkræver en større 
garantiprovision end statsstøttereglerne forpligter til. Opkrævning af 
garantiprovisionen må alene ske til at dække kommunens risiko ved 
garantistillelse, men det må ikke anvendes til at få en fortjeneste.”



Hvad siger statsstøttereglerne så?

• Kommunegarantier (og lån) udgør ikke statsstøtte – og skal dermed ikke 
notificeres over for EU-Kommissionen - hvis de er stillet på markedsvilkår.

• Se kommissionens meddelelse om anvendelsen af EF-traktatens artikel 87 
og 88 på statsstøtte i form af garantier (2008/C 155/02):

• Beskriver ”den minimumsmargin, der skal betales for en statsgaranti, for at 
den ikke vil blive anset for statsstøtte omfattet af traktatens artikel 87, stk. 1. 
Hvis den faktiske præmie er lavere end denne minimumspræmie, kan der 
være tale om et støtteelement.”

• ”Som anført (…) bør staten normalt have udbetalt en rimelig præmie for at 
bære risikoen for det garanterede eller modgaranterede beløb. Når den pris, 
der betales for garantien, er mindst lige så høj som den tilsvarende 
garantipræmie på de finansielle markeder, omfatter garantien ikke støtte.”



Hvad siger statsstøttereglerne så?

• Kommunegarantier (og lån) udgør ikke statsstøtte – og skal dermed ikke notificeres 
over for EU-Kommissionen - hvis de er stillet på markedsvilkår.

• Se kommissionens meddelelse om anvendelsen af EF-traktatens artikel 87 og 88 på 
statsstøtte i form af garantier (2008/C 155/02) (fortsat):

• Forudsætter bl.a. også, at
– Modtageren ikke er nødlidende, og
– at garantien ikke dækker mere end 80 pct. af modtagernes udestående lån, med 

mindre modtageren alene varetager udførelsen af en SGEI.



Hvad siger statsstøttereglerne så?

• For SMV’er anvendes ”safe harbour-præmierne” i meddelelsens pkt. 3.3:



Gælder hvile i sig selv-princippet stadig?

• Bestemmelsen i varmeforsyningslovens § 2 d blev lovforslaget om ny 
organisering af affaldssektoret foreslået præciseret, så det fremgik, at garantien 
ud over at være i overensstemmelse med de EU-retlige statsstøtteregler skulle 
stilles på markedsvilkår.

• Præciseringen udgik af den endeligt vedtagne lovændring, men forinden oplyste 
ministeren i svar af 11. maj 2023, at der blot var tale om en lovfæstelse af det 
allerede gældende hvile-i-sig-selv princip (som altså gælder ved siden af de 
EU-retlige statsstøtteregler):
– ”Det er således fortsat gældende ret, at kommunerne skal opkræve en 

garantiprovision på markedsmæssige vilkår for at dække deres risiko i 
overensstemmelse medhvile-i-sig-selv princippet.”

• Men hvad betyder det, hvis kravet om en garantiprovision på markedsvilkår 
gælder efter statsstøttereglerne alligevel?

https://www.retsinformation.dk/eli/ft/202222L00115
https://www.ft.dk/samling/20222/lovforslag/L115/spm/7/svar/1959412/2710305/index.htm


Men gælder statsstøttereglerne stadig på 
fjernvarmeområdet?

• Kommissionens forordning (EU) 2023/1315 af 23. juni 2023 om ændring af forordning (EU) 
nr. 651/2014

• Ændringen skal gøre det lettere for medlemslande at yde støtte bl.a. til nøglesektorer i 
overensstemmelse med EU’s Green Deal Industrial Plan og Kommissionens REPowerEU-
plan

• Omfatter bl.a. ændring af forordningens artikel 46 om fjernvarme:
– De støtteberettigede omkostninger udgør nu 100 pct. af investeringsomkostningerne 

til både produktion og distribution, som er VE-baseret
– Skal ses i forhold til, at de støtteberettigede omkostninger til produktion tidligere var 

begrænset til meromkostningerne ved etablering af et energieffektivt anlæg 
sammenlignet med et konventionelt anlæg

• Muliggør fritagelse af støtte i form af vederlagsfri kommunegarantier til fjernvarme, der i 
givet fald ikke vil skulle anmeldes som statsstøtte

• Forudsætter dog bl.a. forudgående beregning af bruttosubventionsækvivalent, 
dokumentation for tilskyndelsesvirkning og offentliggørelse

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.167.01.0001.01.DAN&toc=OJ%3AL%3A2023%3A167%3ATOC%C2%A0


Afrunding

• Vederlagsfri kommunegarantier på fjernvarmeområdet må som udgangspunkt nok 
fortsat anses for at indebære statsstøtte efter EU-reglerne (med forbehold for andre 
overvejelser i forhold til naturligt forsyningsmonopol ved eventuel tilslutningspligt, 
SGEI-forpligtelser i form af forsyningspligt mv.)

• Gruppefritagelsesforordningen muliggør, at eventuel støtte kan undtages
• Gør dog ikke op med hvile i selv-princippets eventuelle anvendelse efter national 

lovgivning



Ny standardaftale for abonnementsordninger 
for fjernvarmeunits 
26. Oktober 2023



Abonnementsaftaler for fjernvarmeunits

• Tre modeller for ejerskab, drift og vedligehold af fjernvarmeunits:

Ingen aftale Abonnement uden 
overtagelse

Abonnement med 
overtagelse 
(standardaftalen)

Ejerskab til unit Forbrugeren Forbrugeren Værket

Ansvar for drift og 
vedligehold

Forbrugeren Værket Værket

Leveringsgrænse Primærsiden Primærsiden Sekundærsiden

Indgår i varmeprismæssigt 
afskrivningsgrundlag

Nej Nej Ja

Indgår i virksomheden Nej Ja, som sideordnet 
aktivitet

Ja, som del af 
hovedaktiviteten

Kommunegaranti Nej Nej Ja



Ny standardaftale fra Dansk Fjernvarme

• Se https://danskfjernvarme.dk/viden-vaerktoejer/administration-jura-
oekonomi/kundeforhold/aftaleforhold/abonnements-paa-units 

• Omfatter bl.a.:
– Bilag med teknisk tjekliste
– Flytning af leveringspunkt
– Selskabets forpligtelser, herunder vagtordning
– Ejerens forpligtelser, herunder opkobling til el mv.
– Ansvar og forsikring
– Ejerskifte
– Tinglysning
– Betaling, herunder takster
– Opsigelsesvarsel svarende til leveringsforholdet

https://danskfjernvarme.dk/viden-vaerktoejer/administration-jura-oekonomi/kundeforhold/aftaleforhold/abonnements-paa-units
https://danskfjernvarme.dk/viden-vaerktoejer/administration-jura-oekonomi/kundeforhold/aftaleforhold/abonnements-paa-units


Regulering af termonet efter 
varmeforsyningsloven



Regulering af termonet efter varmeforsyningsloven

• Termonet (”kold fjernvarme”):
– Distributionsnet mellem flere bygninger, hvor vandets fremløbstemperatur i nettet reduceres 

til 5-10 grader
– Varmen hentes via lodrette boringer på mellem 100 og 300 meter med vandrette 

jordvarmeslanger mellem anlæg og bygninger
– Der installeres en varmepumpe hos hver enkelt forbruger

• Ved kollektive varmeforsyningsanlæg forstås efter varmeforsyningslovens § 2, stk. 1:
– ”virksomhed, der driver følgende anlæg med det formål at levere energi til bygningers 

opvarmning og forsyning med varmt vand […]:
– ”2) Anlæg til fremføring af opvarmet vand eller damp […]
– 3) Varmeproduktionsanlæg […]

• Omfatter dog ikke, jf. § 2, stk. 2:
– ”anlæg til produktion af opvarmet vand, damp eller gas, der har en varmekapacitet på 

under 0,25 MW, eller anlæg til fremføring af opvarmet vand, damp eller gas, hvor de 
produktionsanlæg, der leverer til anlægget, sammenlagt har en varmekapacitet på under 
0,25 MW.”

Er termonet kollektive varmeforsyningsanlæg?



Regulering af termonet efter varmeforsyningsloven

• Hvis termonet anses for kollektive varmeforsyningsanlæg:
– Er leveringsforholdet omfattet af varmeforsyningslovens prisregulering, 

herunder hvile i sig selv-princippet og krav om anmeldelse af budget- og 
priseftervisning

– Skal anlægget og forsyningsområdet være godkendt i henhold til 
projektbekendtgørelsen

– Kan anlægget ejes og drives af en kommune, jf. varmeforsyningslovens § 2 b
– Kan en kommune stille garanti for anlæggets lånoptagelse, jf. § 2 d



Regulering af termonet efter varmeforsyningsloven

• Energistyrelsen i vejledende udtalelse af 12. maj 2016 til Dansk Fjernvarme:
– ”Kold fjernvarme” er kollektiv varmeforsyningsvirksomhed
– Det kolde fjernvarmevand anses således for opvarmet, idet der skal tilføres energi for at opretholde en 

konstant temperatur på 5-10 grader, da de individuelle varmepumper ellers vil nedkøle fjernvarmenettet
• Energistyrelsen i høringsnotat af 30. november 2020 til projektbekendtgørelsen:

– ” ledningsnet til distribution af en vedvarende energikilde til individuel produktion af varme eller køling (fx 
såkaldte termonet) [er] ikke er omfattet af projektbekendtgørelsen, da det ikke er et kollektivt 
varmeforsyningsanlæg”. 

• Klima-, energi- og forsyningsministerens svar af 28. februar 2023 til Udvalget for Landdistrikter og Øer:
– ”Bestemmelserne i varmeforsyningsloven vurderes ikke at være entydige ift., om løsninger som termonet må 

anses som individuel eller kollektiv varmeforsyning i varmeforsyningslovens forstand.”
• Klimaaftale om grøn strøm og varme 2022:

– ”Der tages endvidere stilling til, om løsninger som termonet bedst håndteres i varmeforsyningsloven eller 
andre steder”.

Skiftende udmeldinger



Regulering af termonet efter varmeforsyningsloven

• Klima-, energi- og forsyningsministerens svar af 6. november 2023 til Udvalget for Landdistrikter og Øer:
– ” Med Klimaaftale om grøn strøm og varme blev det besluttet, at der skal tages stilling til, ”om løsninger som 

termonet bedst håndteres i varmeforsyningsloven eller andre steder”. Det opfølgende arbejde har dog vist, 
at de tekniske, juridiske og organisatoriske forhold omkring termonet gør løsningen forholdsvis kompleks 
sammenlignet med individuel jordvarme- eller luft/vand-varmepumper. Samtidig er der begrænsede danske 
erfaringer med økonomi, praktisk organisering samt etablering og drift af termonet, særligt i eksisterende 
bebyggelse. Der har derfor vist sig at være behov for yderligere tid til at afdække, om termonet bør 
omfattes af varmeforsyningsloven. […]

– NEKST-arbejdsgruppen skal afrapportere ved årsskiftet, og oplæg til beslutning omkring reguleringen af 
termonet forventes på den baggrund præsenteret for forligskredsen bag Klimaaftale om grøn strøm og 
varme i 2024.

– Termonet indgår herudover i det tværministerielle analysearbejde, der er igangsat med henblik på at se 
nærmere på varmepuljernes indretning. […] Regeringen forventes at præsentere resultaterne af 
analysearbejdet i 2024.”

Aktuel status



Regulering af termonet efter varmeforsyningsloven

• Overvejelser i lyset af manglende entydighed, jf. ministersvar af 23. februar 2023
– Afvente endelig afklaring, som forventes i 2024
– Lægge til grund, at termonet anses for kollektive varmeforsyningsanlæg, selvom loven ikke er entydig
– Ansøge Energistyrelsen om dispensation til kommunal garantistillelse til individuel forsyning, jf. 

varmeforsyningslovens § 2 g

Mens vi venter



VVM-screening af projektgodkendelser 
efter varmeforsyningsloven



VVM-screening af projektgodkendelser efter 
varmeforsyningsloven

• Formålet med miljøvurdering af konkrete projekter (VVM), jf. miljøvurderingslovens § 1, stk. 2:
– ”at der under inddragelse af offentligheden så tidligt som muligt og forud for, at myndigheden træffer 

afgørelse om […] projektet, tages hensyn til […] projekters sandsynlige væsentlige indvirkning på 
miljøet”

• Består af, jf. lovens § 5, nr. 5:
– a) bygherrens udfærdigelse og fremlæggelse af en miljøkonsekvensrapport
– b) myndighedens gennemførelse af høringer af offentligheden og berørte myndigheder
– c) myndighedens undersøgelse af de i miljøkonsekvensrapporten fremlagte oplysninger og eventuelle 

supplerende oplysninger efter lovens § 20 […]
– d) myndighedens begrundede konklusion om et projekts væsentlige indvirkninger på miljøet […]
– e) indarbejdelse af myndighedens begrundede konklusion i afgørelse om tilladelse efter § 25 (VVM-

tilladelse)
• Projekter omfattet af miljøvurderingslovens bilag 1 skal altid miljøvurderes (obligatorisk VVM-pligt)
• Projekter omfattet af bilag 2 skal kun miljøvurderes, hvis de må forventes at have væsentlig virkning på miljøet 

(screeningspligt). Forudsætter screeningsafgørelse efter lovens § 21.



VVM-screening af projektgodkendelser efter 
varmeforsyningsloven

• Fjernvarmeprojekter omfattet af obligatorisk miljøvurderingspligt, jf. miljøvurderingslovens bilag 1:
– ”2. a) Konventionelle kraftværker og andre fyringsanlæg med en termisk ydelse på mindst 300 MW. […]
– 10. Anlæg til bortskaffelse af ikkefarligt affald ved forbrænding eller kemisk behandling (som defineret i bilag 

I til direktiv 2008/98/EF afsnit D9) med en kapacitet på over 100 tons/dag. […]”
• Fjernvarmeprojekter omfattet af screeningspligt, jf. miljøvurderingslovens bilag 2:

– ”a) Industrianlæg til fremstilling af elektricitet, damp og varmt vand (projekter, som ikke er omfattet af bilag 
1).

– b) Industrianlæg til transport af gas, damp og varmt vand (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).”



VVM-screening af projektgodkendelser efter 
varmeforsyningsloven

• Manglende VVM-screening efter miljøvurderingslovens § 21 ⇒ ugyldighed, jf. f.eks. MFKN afgørelse af 17. 
januar 2019 (j.nr. 18/04756), Ejby Moser II:

– ”Det følger herefter af § 21 i miljøvurderingsloven, at der forinden meddelelse af udledningstilladelserne 
skulle have været truffet afgørelse om, hvorvidt projektet kan forventes at få væsentlige indvirkninger på 
miljøet på grund af projektets art, dimensioner eller placering, under hensyn til kriterierne i lovens bilag 6 og 
til resultaterne af foreløbig kontrol eller vurderinger af indvirkningen på miljøet, der er foretaget i medfør af 
EU-lovgivningen (screeningsafgørelse).

– Miljø- og Fødevareklagenævnet ophæver på denne baggrund udledningstilladelserne af 28. september 
2017 og hjemviser sagerne til fornyet behandling i Middelfart Kommune. Nye udledningstilladelser skal 
afvente, at Middelfart Kommune har truffet en screeningsafgørelse, og om nødvendigt udarbejdet en 
miljøvurdering i overensstemmelse med reglerne herom.”



VVM-screening af projektgodkendelser efter 
varmeforsyningsloven

• Manglende VVM-screening efter miljøvurderingslovens § 21 ⇒ ugyldighed (fortsat)
• Se også EU-Domstolens dom af 25. maj 2023, 2. afd., sag C-575/21, WertInvest Hotelbetriebs:

– ”80. Meddelelse af byggetilladelser til enkelte byggearbejder, som udgør en del af et større projekt 
vedrørende anlægsarbejder i byzoner, før det er afgjort, om sidstnævnte projekt skal underkastes en 
vurdering i henhold til artikel 5-10 i direktiv 2011/92, og før denne vurdering i givet fald er gennemført, vil 
imidlertid være åbenbart i strid disse krav og med det hovedformål, som de afspejler […]”



VVM-screening af projektgodkendelser efter 
varmeforsyningsloven

• Gælder kravet om forudgående screeningsafgørelse efter miljøvurderingslovens § 21 også (altid) 
projektgodkendelser efter varmeforsyningsloven?

– Eller kan screeningsafgørelsen vente, hvis anlæggets endelige placering og udformning mv. i forhold til 
naboer og støjfølsomme arealer mv. først fastlægges i forbindelse med byggetilladelsen?

• Skal dog ses i lyset af, at projektgodkendelsen efter projektbekendtgørelsens § 20, stk. 1, forudsættes også at 
omfatte anlæggets placering:

– ”§ 20. Godkendelse omfatter følgende punkter, der er relevante for projektforslaget:
– 1) Anlægget, herunder dets kapacitet, placering og produktionsform.
– […]”

• Udgangspunktet må derfor være, at screeningsafgørelsen efter miljøvurderingslovens § 21 også skal være 
meddelt senest samtidig med den endelige projektgodkendelse efter projektbekendtgørelsen



VVM-screening af projektgodkendelser efter 
varmeforsyningsloven

• Spørgsmål om udgangspunktet kan fraviges, hvis projektgodkendelsen reelt kun er første led i en samlet 
godkendelsesproces, hvor byggetilladelsen er sidste led, jf. VVM-vejledningen s. 18:

– ”Såfremt der skal meddeles en tilladelse til et projekt i flere trin/faser, skal vurderingen af miljøpåvirkningen i 
forbindelse med et projekt udføres, så snart det er muligt at identificere og vurdere alle virkningerne, som 
projektet kan have for miljøet. Hvis det først bliver klart i anden fase, at projektet sandsynligvis vil have en 
væsentlig indvirkning på grund af bl.a. dets natur, størrelse eller placering, skal miljøvurderingen 
gennemføres på dette andet trin.”

• Hvis projektgodkendelsen rent undtagelsesvis meddeles, før der er truffet screeningsafgørelse efter 
miljøvurderingslovens § 21, bør det i hvert fald fremgå, hvorfor alle projektets sandsynlige virkninger på miljøet 
ikke kan identificeres og vurderes på nuværende tidspunkt.

– Det kan endvidere overvejes, at gøre projektgodkendelsen betinget af en efterfølgende screeningsafgørelse 
efter miljøvurderingslovens § 21 om, at projektet ikke er omfattet af krav om miljøvurdering

• Spørgsmålet ses ikke at være behandlet i praksis hos Miljø- og Fødevareklagenævnet eller Energiklagenævnet

https://mim.dk/media/235201/vejledning-om-miljoevurdering-af-konkrete-projekter.pdf


Effekthandelssagerne
Morgenmøde den 16. november 2023



Effekthandelssagerne

• En række værker har gamle gasmotorer til rådighed, der ikke længere er 
en del af værkernes primære varmeproduktion. Høje 
vedligeholdelsesomkostninger.

• En række værker indgår aftaler med Effekthandel, hvor Effekthandel på 
deres vegne melder priser ind på reservekapacitetsmarkedet (mFFR) i 
DK1.

• Når bud puljes, kan prisen blive højere pga. marginalpris-princippet. Bedre 
dækning af vedligeholdelsesomkostninger for værkerne.

Sagsfremstilling 



Effekthandelssagerne

• Konkurrencelovens § 6, stk. 1:

”Det er forbudt for virksomheder mv. at indgå aftaler, der direkte eller 
indirekte har til formål eller til følge at begrænse konkurrencen”

• Eksempel herpå er prisaftaler (§ 6, stk. 2, nr. 1), typisk mellem konkurrenter 
(horisontale aftaler).

• Er der tale om en konkurrencebegrænsende aftale?

Det retlige grundlag



Effekthandelssagerne

• Der foreligger ikke et marked i konkurrencelovens forstand.

• Manglende kompetence fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

• Manglende inddragelse af tidligere og lignende sag.

Værkernes synspunkter (et udpluk)



Effekthandelssagerne

• Selvom der kun er én køber (Energinet), er der stadig tale om et marked. 
Generisk ydelse.

• Energinet har ikke kompetence til at gribe ind overfor aftaler, der er i strid 
med konkurrenceloven.

• Der foreligger ikke nogen tidligere afgørelse om, at en tilsvarende sag ikke 
udgør en overtrædelse af konkurrencelovens § 6.

Styrelsens synspunkter (et udpluk)



Effekthandelssagerne

• Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har kompetencen i sager om 
overtrædelse af konkurrenceloven mod selskaber. NSK har kompetencen i 
sager mod fysiske personer.

• Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beslutning, om der skal 
indgives politianmeldelse vedr. fysiske personer (direktører og 
bestyrelsesmedlemmer f.eks.). 

• Om fysiske personer kan drages til ansvar for en evt. overtrædelse beror 
på konkurrencelovens § 23, stk. 4:

  ”(…) straffes med bøde for med forsæt eller ved grov uagtsomhed 
 at have medvirket til (…)” 

• Hensigt og viden, eller mangel heraf (og årsagen hertil), formentlig 
afgørende ved vurderingen. Der skal noget til.

Fysiske personers strafansvar ved overtrædelse af konkurrenceloven



Nye afgørelser



Vestre Landsrets dom af 30. juni 2023 (1)

• Sagen kort: 
– DOMI bolig bad Malling Varmeværk om at 

flytte fjernvarmeledning i forbindelse med 
fortætning og fornyelse af ca. 113 boliger.

– DOMI henviste til, at ledninger var placeret 
på gæstevilkår og Malling Varmeværk skulle 
afholde omkostningen til ledningsflytning.

– Malling Varmeværk fastholdt, at det var 
DOMI, der skulle afholde udgifterne til 
ledningsflytning, da ledningerne alene var 
forsyning af DOMI’s ejendom og 
ledningsflytning skete efter DOMI’s ønske. 

– Malling Varmeværk henviste til selskabets 
leveringsbestemmelser vedrørende 
stikledninger.

DOMI og Malling Varmeværks flytning af fjernvarmeledning



Vestre Landsrets dom af 30. juni 2023 (2)

• Landsretten fastslog følgende: 
– Landsretten lægger efter bevisførelsen til grund, 

at fjernvarmeledningerne på de to matrikler var 
etableret i boligforeningens interesse med henblik 
på kun at forsyne dens ejendomme, og at 
omlægningen af fjernvarmeledningerne skete på 
boligforeningens foranledning. Efter 
aftalegrundlaget mellem parterne må 
fjernvarmeledningerne karakteriseres som 
stikledninger. 

– Landsretten tiltræder herefter og i øvrigt af de 
grunde, som byretten har anført, at de 
almindelige bestemmelser punkt 2.14 finder 
anvendelse, at gæsteprincippet ikke finder 
anvendelse i det foreliggende tilfælde, og at 
varmeværket ikke har opnået en ugrundet 
berigelse på boligforeningens bekostning. Den 
omstændighed, at de nye fjernvarmeledninger 
har et mindre varmetab end de gamle, kan heller 
ikke begrunde et krav mod varmeværket.

DOMI og Malling Varmeværks flytning af fjernvarmeledning



Forsyningstilsynets afgørelse af 27. juni 2023

• Sagen kort: 
– SHF købte varme af Kredsløb til fast pris. 
– I forbindelse med, at SHF fik tilladelse til at etablere nyt biomasseværk indgik SHF og Kredsløb aftale om, at Kredsløb 

i en periode havde ret til at købe alt den varme som SHF producere til en omkostningsbestemt pris. 
– SHF skulle fortsat aftage selskabets fulde varmebehov fra Kredsløb ligeledes til omkostningsbestemt pris. 
– SHF omkostningsbestemte varmepris ved egenproduktion var lavere end den omkostningsbestemte pris som 

Kredsløb krævede. 
– SHF krævede med henvisning til substitutionsprisprincippet ved aftalens ophør differencen på ca. 35 mio kr. 

tilbageført af Kredsløb

Substitutionsprisprincippet – Kredsløb og Skanderborg Hørning Fjernvarme



Forsyningstilsynets afgørelse af 27. juni 2023

• Forsyningstilsynet fandt ikke at 
substitutionsprisprincippet ikke fandt anvendelse 
mellem Kredsløb og Skanderborg Hørning 
Fjernvarme

• Forsyningstilsynet lagde vægt på, at SHF ikke 
varmeplanmæssigt, men alene aftalemæssigt var 
forpligtet til at aftage varme fra Kredsløb

• I forhold til varmeplangrundlaget lagde 
Forsyningstilsynet vægt på, at parterne var enige 
om, at SHF ikke var forpligtet til varmeplanmæssigt 
at aftage varme fra Kredsløb

• OBS: Forsyningstilsynets udsagn om det 
varmeplanmæssige grundlag er i strid med EKN 
afgørelse af 11. marts 2019 om ophævelse af 
Skanderborg Kommunes projektgodkendelse

• OBS: Forsyningstilsynets afgrænsning af 
substitutionsprisprincippet i forhold til 
varmeplanmæssig aftalepligt er i strid med, 
Forsyningstilsynet hidtidige praksis, jf. Ishøj Veks 
sagen.

Substitutionsprisprincippet – Kredsløb og Skanderborg Hørning Fjernvarme



Forsyningstilsynets afgørelse af 30. juni 2023

• Sagen kort: 
– Varmeforsyningslovens § 20 e giver 

Forsyningstilsynet kompetence til at træffe 
afgørelse om, at  levering af geotermisk 
varme under visse betingelse kan undtages 
varmeforsyningslovens prisbestemmelse

– Innargi og Kredsløb havde indgået 
varmeleveringsaftale vedrørende geotermisk 
varme. 

• Forsyningstilsynet undtager efter ansøgning, jf. stk. 2, levering af opvarmet 
vand fra et geotermisk anlæg til et kollektivt varmeforsyningsanlæg fra § 20, 
stk. 1, når følgende betingelser er opfyldt:

• 1) Det geotermiske anlæg og det kollektive varmeforsyningsanlæg er 
uafhængige og med modsatrettede  interesser.

• 2) Der er indgået aftale mellem det geotermiske anlæg og det kollektive 
varmeforsyningsanlæg , der indeholder vilkår

– a) om et loft over de omkostninger, som det kollektive 
varmeforsyningsanlæg skal afholde ,

– b) om etablering og effektiv drift af det geotermiske anlæg, 
herunder at det kollektive varmeforsyningsanlæg modtager en på 
forhånd aftalt andel i eventuelle effektiviseringsgevinster ,

– c) om, at det kollektive varmeforsyningsanlæg ikke pålægges 
omkostninger i forhold til det geotermiske anlæg, før det 
geotermiske anlæg leverer opvarmet vand , og

– d) om, at det kollektive varmeforsyningsanlæg ikke pålægges 
omkostninger til en varmekapacitet, hvis ikke det geotermiske 
anlæg stiller denne kapacitet til rådighed for det kollektive 
varmeforsyningsanlæg i de perioder, der er fastsat i aftalen. 

• 3) Der er ikke påbegyndt levering af opvarmet vand fra det geotermiske 
anlæg før efter den 10. marts 2023. 

• 4) Projektet for levering af opvarmet vand fra det geotermiske anlæg er det 
selskabsøkonomisk mest fordelagtige på tidspunktet for indgåelse af aftalen, 
jf. stk. 2. 

• 5) Projektet for etablering af det geotermiske anlæg er på 
ansøgningstidspunktet godkendt af kommunalbestyrelsen som det 
samfundsøkonomisk mest fordelagtige projekt efter kapitel 2 og regler 
udstedt i medfør heraf

Godkendelse af undtagelse af aftale om geotermisk varme



Forsyningstilsynets afgørelse af 30. juni 2023

• Forsyningstilsynet: 
• Forsyningstilsynet undtager Kredsløb Fjernvarme A/S og Innargis aftale fra varmeforsyningsloven.
• Forsyningstilsynet lægger parternes underskrevne erklæring på tro og love om at betingelserne er opfyldt til grund 

for, at betingelserne i varmeforsyningslovens § 20 e er opfyldt
• Undtagelsen gælder for varmekøbet fra det tidspunkt de respektive anlæg sættes i drift (hvilket vil sige det 

tidspunkt, hvor der leveres opvarmet vand fra de omfattede anlæg), i det omfang Kredsløb skriftligt giver 
Forsyningstilsynet meddelelse herom senest 8 uger efter idriftsættelsen. 

• Forsyningstilsynet ønsker at føre tilsyn med, at Kredsløb ikke afholder udgifter før anlægget er idriftsat. 

Godkendelse af undtagelse af aftale om geotermisk varme



Energistyrelsens udtalelse af 9. november 2023 (1)

• Sagen kort: 
– Evida opsagde Hjørring Varmeforsynings tilslutningsaftale til 

naturgasnettet den 4. august 2022 med et varsel på 1 år.
– Tilslutningen omfattet Hjørring Varmeforsynings naturgasfyrede 

kraftvarmeværker, der er over 25 MW 
– I henhold til bevilling til elproduktion må Hjørring Varmeforsyning ikke 

nedlægge kraftvarmeværket uden Energistyrelsens forudgående 
godkendelse.

– Forsyningstilsynet afviste, at de havde kompetencen til at behandle 
Hjørring Varmeforsynings klage over Evida.

Vedrørende Evidas opsigelse af tilslutningsaftale med Hjørring Varmeforsyning 



Energistyrelsens udtalelse af 9. november 2023 (2)

• Energistyrelsen fastslog følgende: 
– Energistyrelsen kan ikke behandle klagen idet det er 

Forsyningstilsynet, der har kompetence på området. 
– Imidlertid er det Energistyrelsens vurdering, at Evidas 

distributionsbetingelser (pkt. 3.3) 2, som tillader Evida at frakoble 
gaskunder fra gasdistributionssystemet med den begrundelse i, at 
kunden ikke har aftaget gas i mere end ét år, ikke er i 
overensstemmelse med formålet bag leveringspligten i 
elforsyningsloven og forsyningspligten i varmeforsyningsloven, og 
kan være i strid med kravet om tredjepartsadgang i 
gasforsyningsloven.

– Energistyrelsen har været i dialog med Forsyningstilsynet om det og 
har gjort tilsynet opmærksom på, at Evidas 
distributionsbetingelserne ikke må være i strid med bestemmelserne 
i loven og sektorlovgivningen. Derudover gælder, at priser (Evidas 
tariffer) skal være omkostningsægte, således, at Evida kan få 
dækket sine kapacitetsomkostninger.

Vedrørende Evidas opsigelse af tilslutningsaftale med Hjørring Varmeforsyning 



Varsling af væsentlige prisforhøjelser 
efter varmeforsyningsloven
Forsyningstilsynets seneste praksis



Varsling af væsentlige prisforhøjelser efter 
varmeforsyningsloven

• Krav om anmeldelse, jf. varmeforsyningslovens § 21, stk. 1 og 3
– Tariffer og betingelser mv. for levering af fjernvarme skal anmeldes til Forsyningstilsynet, jf. 

varmeforsyningslovens § 21, stk. 1
– Manglende anmeldelse medfører, at de pågældende tariffer og betingelser mv. er ugyldige, jf. § 21, stk. 3

• Krav om varsling, jf. varmeforsyningslovens § 21, stk. 4
– Se Forsyningstilsynets vejledning af 16. marts 2023 om varslingsreglerne efter varmeforsyningsloven
– Må generelt anses for urimeligt, hvis forsyningsvirksomhederne ikke varsler deres varmeaftagere om 

ændringer i tariffer og betingelser mv. forud, jf. § 21, stk. 4
– Almindelige ændringer skal varsles tidligst efter vedtagelsen og senest ved deres ikrafttræden, jf. § 21, stk. 4
– Andre ændringer, herunder væsentlige prisændringer, skal varsles over for varmeaftagerne med et varsel 

på mindst 3 måneder, jf. § 21, stk. 4
– En prisstigning er som udgangspunkt væsentlig, når stigningen i det enkelte berørte priselement udgør 

10 % eller derover, og den samlede betaling forhøjes med mindst 100 kr. pr. måned inkl. moms.
– Hvis der ikke er varslet korrekt kan Forsyningstilsynet pålægge varmeforsyningsvirksomheden at 

efterregulere den ”ulovlige” opkrævede prisstigning i varmeforsyningsvirksomhedens fremtidige varmepriser, 
jf. varmeforsyningslovens § 21, stk. 4. Skal ske på baggrund af en konkret rimelighedsvurdering.

Reglerne

https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2022/10041


Hyllinge-Menstrup Kraftvarmeværkers varsling og
anmeldelse af prisændring

• Hyllinge-Menstrup Kraftvarmeværker ændrede sine priser med virkning fra den 1. juli 2022, men anmeldte først 
ændringen til Forsyningstilsynet den 4. juli 2022

• Prisændringen omfattede et nyt priselement i form af et ”nedlukningsbidrag” på 60,45 kr. per m2 inkl. moms samt 
en reduktion i den variable pris fra 1875 kr. per MWh til 1406,25 kr. per MWh.

• Forsyningstilsynet fandt, at værket kunne opkræve de ændrede priser fra den 1. juli 2022, før der skete behørig 
anmeldelse, selvom priserne efter varmeforsyningslovens § 21, stk. 3, var ugyldige, idet:

– Prisændringen samlet set indebar et prisfald: ”Ved vurderingen er således indgået, at prisændringen af 1. 
juli 2022 medførte, at det faste priselement steg med 120,92 pct., mens det variable priselement faldt med 
25 pct. Prisændringen medførte dermed samlet set en prisnedsættelse på 624,6 kr. pr. år for et standardhus 
og en prisnedsættelse på 2531,25 kr. pr år for en standardlejlighed.”

– Der var tale om en relativt kort periode på tre dage, hvor prisændringen var ugyldig, og anmeldelsen blev 
foretaget den førstkommende hverdag efter ændringens ikrafttrædelse.

• Ikke stillingtagen til parternes eventuelle civilretlige økonomiske mellemværende
• Forsyningstilsynet fandt heller ikke, at der var tale om en væsentlig prisstigning, der skulle have været varslet 3 

måneder forinden, jf. § 21, stk. 4

Forsyningstilsynets afgørelse af 6. oktober 2023



Gram Fjernvarmes overholdelse af varslingsregler efter 
varmeforsyningsloven

• Gram Fjernvarme varslede to prisstigninger:
– Den første trådte i kraft med 2 dages varsel den 1. oktober 2021 og indebar en forhøjelse af den variable 

pris med 8,47 % og af den samlede månedlige betaling med 94,27 kr. for et standardhus
– Den anden trådte i kraft med lidt over 3 måneders varsel den 1. januar 2022 og indebar en forhøjelse af den 

variable pris med 35,59 pct. og og af den samlede månedlige betaling med 395,94 kr. for et standardhus
• Forsyningstilsynet fandt, at

– Den første prisstigning isoleret set ikke udgjorde en væsentlig prisstigning og i forhold til varslet derfor 
måtte anses for rimelig 

– Den anden prisstigning isoleret set nok var væsentlig, men var varslet mindst 3 måneder inden og derfor 
ligeledes måtte anses for rimelig

• Der forelå endvidere ikke omgåelse:
– ”Forsyningstilsynet bemærker i forlængelse heraf, at det ved varsling af successive prisstigninger med 

korte mellemrum i forhold til spørgsmålet om, hvorvidt prisstigningerne må anses for  væsentlige, også må 
bero på en konkret vurdering af, om den successive varsling af prisstigningerne udgør en bevidst 
omgåelse af varslingsreglerne. Forsyningstilsynet har i det foreliggende tilfælde ikke vurderet, at der er tale 
om omgåelse af varslingsreglerne”

Forsyningstilsynets afgørelse af 6. september 2023



Sindal Varmeforsynings overholdelse af varslingsregler efter 
varmeforsyningsloven

• Sindal Varmeforsyning varslede den 29. oktober 2021 en prisstigning per 1. januar 2022, hvor den variable 
varmepris blev hævet med 29,12 %.

• Forsyningstilsynet vurderede, at der var tale om en væsentlig prisstigning, men at varslingen på under 3 måneder 
under de konkrete omstændigheder måtte anses for rimelig, jf. varmeforsyningslovens § 21, stk. 4:

– ”Prisstigningen var således begrundet i den aktuelle energikrise, som efter Forsyningstilsynets vurdering må 
betegnes som ekstraordinær. Forsyningstilsynet tillægger det positiv betydning, at Sindal Varmeforsyning 
trods omstændighederne har fået at give et varsel på lidt over to måneder. Forsyningstilsynet lægger 
således afgørende vægt på, at varmeaftagerne har haft en vis (trods begrænset) mulighed til at indrette sig 
efter den højere pris, og at varslingsperioden ikke afviger væsentligt fra udgangspunktet i 
Forsyningstilsynets vejledning.”

• Forbrugerne skal under alle omstændigheder således fortsat have mulighed for at indrette sig. 

Forsyningstilsynets afgørelse af 14. juni 2023
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• Ændring af lov om varmeforsyning (Transparens, 
prisloft og styrket tilsyn m.v. i fjernvarmesektoren) 
(Feb II)

– Opfølgning på Klimaaftalen om grøn strøm og 
varme

– Øge transparensen i varmesektoren gennem 
en prisregulering af fjernvarme og andre tiltag, 
der skaber mere transparens omkring 
varmevirksomhedernes omkostninger og 
prisniveauer over for både myndigheder og 
forbrugere

– Regler med henblik på at skabe et forstærket 
tilsyn med koncerninterne handler i 
fjernvarmesektoren
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• Lov om energiparker (Feb II)
– Opfølgning på Klimaaftalen om grøn strøm og 

varme
– Skal hjælpe med realisering af store 

energiparker på land
– Understøtte ambitionen om en firedobling af 

den samlede produktion fra solenergi og 
landvind
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• Lov om styrket beredskab i energisektoren (Feb II) 
– Styrke beredskabsniveauet med henblik på at 

forebygge og modstå hændelser, som truer 
energiforsyningen, samt sikre implementering 
af EU-direktiverne NIS 2 og CER i 
energisektoren

– Sikre, at Energistyrelsen har tilstrækkelig 
hjemmel til at behandle anmodninger om 
sikkerhedsgodkendelse af ansatte med kritiske 
funktioner i virksomheder i energisektorerne
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• Lov om afgift på CO2-kvoter (Jan II)
– Udmønter dele af aftale om grøn skattereform 

for industri m.v. fra juni 2022
– Sikre stabile rammer for den langsigtede 

grønne omstilling ved at indføre en ny og 
ambitiøs CO2-afgift, der er central for at nå 
klimamålet i 2030.

– Den nye afgift på CO2-kvoter skal omfatte 
udledninger fra kvoteomfattede virksomheder, 
herunder udledninger fra stationære anlæg, 
indenrigssøfart og indenrigsluftfart
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