Advokatfirmaet
energi 8’ milja

Juridiske nyheder pa spildevandsomradet



Program

Advokatfirmaet
energi 8’ miljg

Omtrentlig tidsplan

09.30 - 09.35
09.35-10.15

10.15-10.30
10.30 - 11.10
11.10-11.35
11.35-11.50
11.50 — 12.00

]

Velkomst

Omkostningsbekendtggrelsen og bekendtggrelsens betydning for realisering af lokal-
og spildevandsplaner

PAUSE

Tilslutningsbidrag — fokus pa landzonereglerne

Status pa ny regulering af vandsektoren og ny @R-bekendtggrelse
@vrige nyheder

Spergsmal og tak for i dag

NEYE AR



Omkostningsbekendtgarelsen
De grundlaeggende begreber




Omkostningsbekendtggerelsen “energi & milig
Omfang

. Bekendtgarelsen angar takstfinansiering af
1. Spildevandsselskabers omkostninger til klimatilpasning i forhold til spildevandsselskabets handtering af tag-
og overfladevand.

2. Spildevandsselskabers omkostninger til aftaler med andre parter om etablering eller drift af
spildevandsanlzeg eller andre anlaeg til brug for selskabets handtering af spildevand

. Reglerne vedrgrer overordnet, hvilke omkostninger spildevandsselskaber lovligt kan takstfinansiere i forbindelse
med projekter i henhold til betalingsloven, dvs., hvilke omkostninger selskabet ma indregne i bidragene efter
lovens § 1, stk. 4.



Omkostningsbekendtggerelsen “energi & milig
Formal

. Omkostningsbekendtggrelsen indeholder overordnet fire elementer eller krav:

— Serviceniveau: Serviceniveauet for klimatilpasningsprojekter skal fglge reglerne for fastsaettelse af
serviceniveau serviceniveaubekendtgarelsen.

— Selskabsgkonomisk omkostningseffektivitet: Selskabet skal for projekter omfattet af dette krav dokumentere,
at lasninger er omkostningseffektive for selskabet og dermed forbrugerne.

— Aftale: Selskabet skal for projekter omfattet af dette krav indga en skriftlig aftale, som indeholder bestemte
punkter, med andre parter.

— Omkostningsfordeling: Omkostningerne for projekter omfattet af dette krav skal fordeles mellem selskab og
andre parter efter nytte.



Omkostningsbekendtggerelsen “energi & milig

Formal
Krav om: Service- | Omkostnings- | Aftale Selskabsgkonomisk
niveau fordeling omkostningseffektivitet
Projekter omfattet af kapitel 2 - Klimatilpasningsprojekter:
Der haever det faktiske serviceniveau X X
Ny kloakering for tag- og overfladevand X X
Der reducerer skadesomkostninger fra X X
tag- og overfladevand

Projekter omfattet af kapitel 3 - Projekter uden for selskabernes egne spildevandsanlaeg og med andre
parter i gvrigt:

Type 1: Med nytte for andre parter X X X
Type 2: Med forhgjet serviceniveau eller X X X
dyrere Igsning

Type 3: | vandlgb og abne anlzeg til tag- X X X

og overfladevand pa fremmed grund
Projekter ikke omfattet af hverken kapitel 2 eller kapitel 3:

Ikke omfattet af

omkostningsbekendtggrelsens regler




Omkostningsbekendtggerelsen “energi & milig
Selskabsgkonomisk omkostningseffektivitet

. Spildevandsselskaber skal dokumentere, at der er valgt en selskabsgkonomisk omkostningseffektiv Igsning til
opnaelse af et serviceniveau, som selskabet er forpligtet til at na. Dokumentationen skal opfylde kravene i
omkostningsbekendtgarelsens bilag 1.

. Det falger af hvile i sig selv-princippet, som er lovfaestet i betalingslovens § 1, stk. 4, at spildevandsselskaber kun
ma betale ngdvendige omkostninger til at Igse deres opgaver, og saledes har en generel pligt til sgrge for, at de
lgses selskabsgkonomisk omkostningseffektivt. Formalet med dokumentationskravet er at understatte den
generelle pligt, der har til formal at sikre forbrugerbeskyttelsen. Kravet er en videreudvikling af kravet om
dokumentation for omkostningseffektivitet i medfinansieringsreglerne, og skal bl.a. ogsa understgtte en
hensigtsmaessig fordeling mellem skattefinansiering og takstfinansiering, herunder sikre overholdelse af
grundlovens § 43. Det er seerligt vigtigt for projekter, hvor andre parter af forskellige arsager kan have en interesse
i valg af lgsning, anleeggets kapacitet, serviceniveau, projektets sammenhaeng med @vrig planlaegning,
infrastruktur, byrum etc.



Omkostningsbekendtgarelsen “energi & milja
Omkostninger til klimatilpasning

. Spildevandsselskabet kan kun indregne udgifter il
nykloakering eller til forhgjelse af det faktiske
serviceniveau i forhold til handtering af tag- og
overfladevand, som er ngdvendige for at opna det
serviceniveau, som selskabet er forpligtet til at
opfylde.

. Spildevandsselskabet skal dokumentere, at der er
valgt en selskabsgkonomisk omkostningseffektiv
lgsning til opnaelse af serviceniveauet.

. Supplerende tiltag: Snaever adgang til at finansiere
supplerende tiltag, der har til formal at reducere
skadesomkostningerne fra tag- og overfladevand,
som spildevandsselskabet har ansvar for at
handtere, uden at @ge serviceniveauet for
handtering af tag- og overfladevand for omradet
generelt




Omkostningsbekendtggerelsen “energi & milig
Omkostninger til klimatilpasning

. Projekter, der ikke er omfattet (ikke klimatilpasning):

Projekter, som har en afledt effekt i form af forhgjelse af serviceniveauet for handtering af tag- og
overfladevand eller reduktion skadesomkostninger fra tag- og overfladevand, men hvis hovedformal er at
leve op til et andet statsligt eller kommunalt fastsat, palagt eller godkendt mal.

EX fra vejledningen: ... et projekt, hvor en del af regnvandet afkobles fra et faelleskloakeret omrade via et
separeringsprojekt med det hovedformal at reducere overlgb fra feelleskloakken ned til et mél fastsat i den
kommunale spildevandsplan. Sadan et projekt kan have en afledt klimatilpasningseffekt, idet de resterende
ejendomme tilsluttet faelleskloakken efter afkoblingen kan opleve faerre oversvemmelser og dermed forhajet
serviceniveau.



Omkostningsbekendtggerelsen “energi & milig
Omkostninger til klimatilpasning

. Procesdiagram fra Energistyrelsens vejledning:

Haever projektet serviceniveauet for tag- og overfladevand eller reducerer skader herfra?

Y Y
Hvis nej: Ikke omfattet af Hvis ja: Omfattet af reglerne i kapitel 2
reglerne i kapitel 2 (bemaerk dog hvis projektet har andet hovedformal end

klimatilpasning)

Husk basiskravet om, at selskabet
kun ma afholde ngdvendige Dokumentationskrav om:

omkostninger Serviceniveau og/eller

Supplerende klimatilpasningstiltag og

Selskabsgkonomisk omkostningseffektivitet

eller
Andet hovedformal end klimatilpasning*




Omkostningsbekendtggerelsen “energi & milig
Projekter med andre parter

. Projekter med andre parter:

1.  Projekter om etablering eller drift af anlaeg, som bade har nytte for selskabet og en eller flere andre parter,
uanset om anleegget ejes af helt eller delvist af selskabet eller den eller de andre parter.

2. Projekter pa grundlag af aftaler, hvor selskabet mod betaling forpligter sig til at etablere og opretholde et
hgjere serviceniveau i selskabets handtering af spildevand end det, selskabet er forpligtet til, eller at
selskabet etablerer og driver anlaeg til handtering af spildevand, som samlet set er dyrere end nadvendigt til
varetagelse af selskabets opgaver.

3. Projekter i vandlgb, som ikke er omfattet af nr. 1 eller 2, og projekter om etablering eller anvendelse af abne
anlaeg til handtering af tag- og overfladevand pa fremmed grund, som ikke er omfattet af nr. 1 eller 2,
uanset om anleegget ejes helt eller delvist af selskabet, eller det ejes af andre



Omkostningsbekendtgarelsen “energi & milja
Projekter med andre parter

Skabelon for skriftlig aftale
° Ind holdskrav tll kllmatllpasnlngsaftaler fra Ar.ta.\en mgl\:n:‘sﬂ;ld:;;and:fnrsvnmgsse\skabetlosg(c:e relevante panir :;kal v:]re s:nrt:g ‘;gdsoml )
. . . minimum indeholde fglgende vter 1-9 (for ne 4, 5 og 6 dog kun det/de relevante):
Energistyrelsens vejledning

1. Projektets formal m.v.
1.1 Projektets formdl
1.2 Beskrivelse af de tiltag, det indebaerer
1.3 Forventet levetid
1.4 Serviceniveau

2. Parternes varetagelse af etablering, drift m.v.
2.1 I hvilken udstraekning udférelse og drift, herunder vedligeholdelse, varetages af de enkelte
parter

3. Sikring af anlaeggets funktion m.v.
3.1 Ansvar for sikring og bevarelse af anlaggets hydrauliske funktion inden for anl2ggets
forventede levetid
3.2 Eventuelle gvrige forudsaetninger for effektiv drift af anlagget, f.eks. sikring af
adgangsmuligheder, eksterne til- eller aflgbsfunktioner m.v., inden for anlagget forventede
levetid

4, Fordeling af omkostninger mellem parterne - kun hvis projekttype 1
(Projekttype 1 kan samtidig vaere projekttype 2)
4.1 Hvilke omkostningsposter der betales af det eller de enkelte spildevandsforsyningsselskaber,
som deltager i aftalen
4.2 Hvilke omkostningsposter der betales af andre parter

5. Meromkostninger afholdt af andre parter - kun hvis projekttype 2
(Projekttype 2 kan samtidig vaere projekttype 1)
5.1 Specifikation af meromkostningerne, som den eller de andre parter skal betale til
spildevandsforsyningsselskabet

6. Evt. betaling fra selskabet til andre parter - kun hvis projekttype 3
(Projekttype 3 kan ikke samtidig vaere pr 1ogfeller 2)
6.1 stgrrelse af en eventuel betaling fra spildevandsforsyningsselskabet til andre parter

7. Fordeling af risiko
7.1 Fordeling af risikoen for eventuelle uforudsete fordyrelser af projektet

8. Opsigelse af aftalen
8.1 Spildevandsforsyningsselskabets og andre parters adgang til opsigelse af aftalen, herunder:
at spildevandsforsyningsselskabet kan opsige aftalen, hvis Forsyningssekretariatet meddeler,
at betingelserne for, at spildevandsforsyningsselskabet kan afholde omkostninger til
opfyldelse af aftalen, ikke er opfyldt

9. Ophgr af projektet
9.1 Hvad der skal ske ved ophar af projektet




Omkostningsbekendtggerelsen “energi & milig
Projekter med andre parter

. Omkostningsfordelingen for projekter med flere parter skal baseres pa, hvilken nytte de enkelte parter har af
projektet.

— Redegarelse for omkostningsfordelingen, som specificerer, hvilke dele af projektet der kun har nytte for en
enkelt part og hvilke dele der har felles nytte, og begrunder omkostningsfordelingen for de dele, der har
feelles nytte.

. For projekter med hgjere serviceniveau, end selskabet er ansvarlig for, skal meromkostningerne beregnes i
forhold til de omkostninger, som i gvrigt ville have veeret nadvendige for at Igse spildevandsselskabet opgaver (til
serviceniveau).

. For projekter i vandlgb og pé privat grund skal der udarbejdes en redeggarelse for, at den eller de andre parter ikke
har nytte af projektet. Hvis der aftales en betaling fra et spildevandsselskab til en anden part, skal der udarbejdes
en begrundelse.

. Fordelingen af risikoen for eventuelle uforudsete fordyrelser skal fglge samme principper, og der skal udarbejdes
en begrundelse for fordelingen.



Omkostningsbekendtggerelsen “energi & milig
Projekter med andre parter

. Procesdiagram fra Energistyrelsens vejledning:

Indebzerer projektet:
Nytte for en anden part (projekttype 1)? og/eller
Aftale om forhgjet serviceniveau og/eller dyrere Igsning for selskabet (projekttype 2)? eller (hvis ingen af de

forrige)
Et vandlgbsprojekt eller abent anlag til tag- og overfladevand pa fremmed grund (projekttype 3)?
2 ¥
Hvis nej: Ikke omfattet af Hvis ja: Omfattet af reglerne i kapitel 3 for:
reglerne i kapitel 3 Projekttype 1 og/eller projekttype 2 eller

Projekttype 3 (kun hvis ikke projekttype 1 eller projekttype 2)
Husk basiskravet om at selskabet
kun ma afholde ngdvendige Dokumentationskrav om:
omkostninger Selskabsgkonomisk omkostningseffektivitet og
Skriftlig aftale og
Omkostningsfordeling og
Offentliggprelse af aftaler og redeggrelser for omkostningsfordeling




Omkostningsbekendtggerelsen “energi & milig
Tilsyn

. Forsyningssekretariatet er tilsynsmyndighed

. For projekter, hvor spildevandsselskabet sgger om tillaeg, sker Forsyningssekretariatets kontrol med
overholdelsen af reglerne i forbindelse med behandling af ansagning om tillaeg og i givet fald
forhandsgodkendelse.

. For projekter, hvor spildevandsselskabet ikke sager om tillaeg, farer Forsyningssekretariatet udelukkende tilsyn
med reglerne om fzelles anlaeg.

— Samarbejdsaftalen om det feelles projekt sendes til Forsyningssekretariatet, inden anlaeggelsen af det
pageeldende projekt pabegyndes



Kommunernes planlaagning
...0g omkostningsbekendtggrelsen




Kommunernes planlaegning “energi & miljo

Planhierarkiet
PLANHIERAKIET

Oversvemmelsesdirektiv
udpegning af risikoomra-
der for oversvemmelser

Vandrammedirektiv
vand- og naturplaner

Kommuneplan

Lokalplan Sektorplaner
- f.eks. spildevandsplan




Kommunernes planlagning “energi & miljg
Planloven — lokalplankataloget

| en lokalplan kan der optages bestemmelser om, jf. planlovens § 15, stk. 2:

"2) omradets anvendelse, herunder om at naermere angivne arealer forbeholdes til offentlige formal, [...]

4) vej- og stiforhold og andre forhold af faerdselsmeaessig betydning, herunder om adgangsforholdene til
feerdselsarealer og med henblik pa adskillelse af trafikarterne,

5) beliggenhed af spor- og ledningsanleeg, herunder til elforsyning,
10) udformning, anvendelse og vedligeholdelse af ubebyggede arealer, [...]

12) tilvejebringelse af eller tilslutning til faellesanlaeg i eller uden for det af planen omfattede omrade som
betingelse for ibrugtagen af ny bebyggelse, [...]

18) etablering af afvaergeforanstaltninger til sikring mod oversvemmelse eller erosion i omrader, der kan
blive udsat for oversvemmelse eller erosion, som betingelse for ibrugtagning af det, som skal sikres mod
oversvemmelse,

19) friholdelse af et omrade for ny bebyggelse, nar en bebyggelse kan blive udsat for sammenstyrtning,
oversvemmelse eller anden skade, der kan medfare fare for brugernes liv, helbred eller ejendom, [...]

28) installation af anlaeg til opsamling af regnvand fra tage til brug for wc-skyl og tgjvask i maskine som
betingelse for ibrugtagning af ny bebyggelse.”



Kommunernes planlagning “energi & miljo

. Klimatilpasning som planlaegningsmaessig begrundelse

Ved aendringen af planloven, der tradte i kraft 1. juli 2012, blev klimatilpasning indfgrt som et sagligt,
planlaegningsmaessigt hensyn.

Muligger fx anleeg som:
« afvandingsgrefter,
« feellesanlaeg (fx bassinanlaeg),
* skybrudsveje,
» anlaeg til "vandopmagasinering”.



Kommunernes planlagning

. Miljgbeskyttelseslovens § 32
— Krav om udarbejdelse af spildevandsplan

. Spildevandsbekendtgerelsens § 5 — Indholdskravene til spildevandsplanen
— Blandt andet: Angivelse af offentlige og feellesprivate spildevandsanlaeg i kloakopland

. Spildevandsbekendtgarelsens § 6 — nye indholdskrav om serviceniveau

Advokatfirmaet

energi

E'miljra



Kommunernes planlagning “energi & milje

. | forbindelse med aendringerne af miljgbeskyttelsesloven, der tradte i
kraft pr. 1. marts 2016, blev reglerne om spildevandsplanen aendret.

. Formal: at skabe en skarpere preecisering af ansvarsfordelingen
mellem kommunerne og spildevandsselskaberne.

. Spildevandsplanen skal ikke laengere omfatte:
— Spgrgsmal af driftsmaessig karakter,
— Investeringsplaner

— Oplysninger om f.eks. kloakkernes tilstand mv. (renoverings- og
tidsfelgeplan).




Kommunernes planlagning “energi & miljo

Spildevandsselskaberne er forpligtet til at forsyne en ejendom, der ligger inden for selskabets eksisterende og
planlagte kloakeringsomrade, jf. MBL § 32b, stk. 1.

Forsyningspligten forstas saledes, at spildevandsselskabet er forpligtet til at fgre stikledning frem til
grundgraensen, modtage spildevandet fra eiendommen og transportere dette videre til behandling.



Kommunernes planlagning “energi & miljo

. Efter bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 32b, stk. 2, kan der stilles visse krav til spildevandsanleeg i
kommunens spildevandsplan:

. Spildevandsforsyningsselskaber, som er omfattet af § 2, stk. 1, i lov om vandsektorens organisering og
okonomiske forhold, ma ikke anleegge ledningsnet i strid med spildevandsplanen, jf. § 32, stk. 1.

. Bestemmelsen er pr. 1. januar 2021 zendret fsva serviceniveau:

. Spildevandsforsyningsselskaber er dog alene forpligtet til at opfylde et i spildevandsplanen fastsat serviceniveau
for handtering af tag- og overfladevand, hvis det er fastsat i overensstemmelse med regler fastsat i medfor af §
32, stk. 5. Hvis kommunalbestyrelsen i spildevandsplanen har bestemt, at serviceniveau skal fastseettes af
spildevandsforsyningsselskabet, eller hvis kommunalbestyrelsen i @vrigt ikke har fastsat et serviceniveau i
spildevandsplanen i overensstemmelse med regler fastsat i medfagr af § 32, stk. 5, skal
spildevandsforsyningsselskabet fastseette et serviceniveau i henhold til regler fastsat i medfar af stk. 6 og § 32,
stk. 5




Kommunernes planlagning “energi & miljo

. Formal:

. Spildevandsselskabet ikke ma anleegge ledningsnet i strid med spildevandsplanen, og at ledningerne skal
dimensioneres saledes, at spildevandsselskaberne sikrer en god og effektiv afledning af alt spildevand, herunder
regnvand fra tag- og overfladearealer i overensstemmelse med den politisk vedtagne spildevandsplan.

. Med "ledningsnet” forstas alle spildevandsselskabets ledninger, pumpestationer m.v.
. Bestemmelsen skal svare til bestemmelsen i vandforsyningslovens § 14a.

%



Kommunernes planlagning “energi & miljo

. Der geelder ikke et tilladelsessystem for ledningsnettet — kun til udledningen/tilledningen

. Ledningsnettet kan normalt uden videre etableres af selskaberne, efterhanden som der bliver brug for ledningerne
pa grund af ny tilslutning.

. Hvis man fra kommunens side gnsker at stille saerlige krav til ledningsanlaeggene, skal kravene normalt stilles i
spildevandsplanen.

. Bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 32b, stk. 2, skal medvirke til, at hvis kommunen har fastsat seerlige
funktionskrav til ledningsnet m.v. i spildevandsplanen, skal spildevandsselskabet opfylde kravene.



Kommunernes planlagning “energi & miljo

. Kommunen ma kun stille proportionale funktionskrav — ogsa i lyset af kravet om adskillelse imellem myndighed og
drift.

— Den tekniske dimensionering af spildevandsanleeg udger som udgangspunkt en driftsbefgjelse.
— lkke krav om serviceniveau — med mindre serviceniveaubekendtggrelsen overholdes.

. Fastseetter kommunen ingen krav, ma selskabet selv fastsaetter, hvilke funktionskrav ledningsnettet skal leve op til.



Kommunernes planlagning “energi & milje
Forsyningspligten og omkostningsbekendtggrelsen

. Omkostningsbekendtggrelsen er udstedt i medfar af
betalingsloven — og vedrgrer dermed ikke forsyningspligten i
miljgbeskyttelsesloven.

. Efter omkostningsbekendtggrelsen kan spildevandsselskabet
indregne udgifter til handtering af tag- og overfladevand, som
er ngdvendige for at opna det serviceniveau, som selskabet er
forpligtet til at opfylde.

. Selskabet skal dokumentere, at den valgte Igsning er
selskabsgkonomisk omkostningseffektiv.




Kommunernes planlagning “energi & miljo

. Vejledningen til omkostningsbekendtgarelsen:

. | vurderingen af, hvilke alternativer, der er realistiske at sammenligne med, indgar eventuelle krav eller bindinger
for selskabet, der falger af anden lovgivning, planer etc. Det er dog vigtigt at skelne imellem om selskabet er
forpligtet heraf eller ej. Det skal bl.a. bemeerkes, at lokalplaner ikke uden saerlig hiemmel kan tilsideseette anden
lovgivning. Derfor geelder omkostningsbekendtgarelsens regler om selskabsagkonomisk omkostningseffektivitet
uanset bestemmelser i en lokalplan. Kommunen kan saledes ikke i en lokalplan paleegge selskabet at etablere en
konkret lasning og afholde omkostningerne hertil, safremt der findes en for selskabet billigere I@sning, der laser
selskabets opgave mht. handtering af spildevand [...]. En lokalplan indebeerer heller ikke en handlepligt.
Eksisterende anlaeg og den hidtidige anvendelse kan som udgangspunkt fortseette ueendret, selv om de ikke er i
overensstemmelse med lokalplanen. Men ved fremtidige eendringer i anvendelsen eller etablering af anlaeg, skal
lokalplanens bestemmelser overholdes. Derfor kan selskabet veere begraenset i hvilke alternativer, der realistisk
kan sammenlignes med. Der kan f.eks. i en plan veere fastlagt bestemmelser om arealanvendelsen, som kan
begraense selskabets muligheder for at etablere overfladelgsninger. Det er derfor en fordel, at selskabet sa vidt
muligt inddrages tidligt i planleegningsprocessen for at sikre de bedst mulige forhold for en effektiv handtering af
spildevand.

. Selskabet kan ligeledes f.eks. i spildevandsplanen veere forpligtet til at separere eksisterende faelleskloak, hvorfor
selskabet vil vaere afgreenset til at sammenligne med alternativer, der ogsa medfarer en sadan adskillelse — men
selskabet kan i dette tilfeelde f.eks. sammenligne forskellige metoder til handtering af tag- og overfladevandet




Kommunernes planlagning “energi & milje

. Energistyrelsen har i en vejledende udtalelse af 30. november 2022 besvaret en reekke konkrete spgrgsmal
vedrgrende afgreensningen imellem kommunernes kompetence pa lokalplanlaegnings- og
spildevandsplanlaegningsomradet overfor spildevandsselskabernes forpligtelser og rettigheder efter
omkostningsbekendtgarelsen.

. Energistyrelsen har til besvarelsen indhentet vurderinger fra Bolig- og Planstyrelsen fsva. reglerne om lokalplaner
og planloven og Miljgstyrelsen fsva. reglerne om spildevandsplaner og miljgbeskyttelsesloven.




Kommunernes planlagning “energi & miljo

Om lokalplaner:

Bolig- og Planstyrelsen udtaler, at der i en lokalplan kan fastseettes bestemmelser om arealanvendelser og/eller
bestemmelser om udformning mv. af konkrete anlaeg i overensstemmelse med planlovens regler om lokalplanlsegning, jf. §
15, stk. 2 — lokalplankataloget. Lokalplankataloget er en udtgmmende liste over, hvilke forhold der kan lokalplanlaegges for.
En lokalplan skal pé den ene side vaere entydig og praecis, men pa den anden side ikke mere detaljeret end nadvendigt. Det
er en forudsaetning, at der er en saglig, planleegningsmaessig begrundelse for de bindende bestemmelser i lokalplanen.

En lokalplan kan ikke uden seerlig hjemmel tilsidesaette anden lovgivning. Der kan derfor som udgangspunkt ikke fastsaettes
lokalplanbestemmelser, som requlerer forhold, som specifikt requleres efter anden lovgivning, f.eks. krav vedrarende
begreensning eller handtering af spildevand. Planloven og spildevandsbetalingsloven varetager forskellige formal og skal
begge overholdes. En lokalplan medfarer ikke handlepligt, hvilket indebaerer, at den hidtidige anvendelse kan fortseette
usendret.

Hvis der f.eks. er et gnske om i en lokalplan at fastsaette bestemmelser om et klimatilpasningsprojekt, som gar ud over, hvad
et spildevandsforsyningsselskab er forpligtet til at udfare og finansiere efter spildevandsbetalingsloven og
omkostningsbekendtgarelsen, kan selskabet ikke med henvisning til lokalplanens bestemmelser tvinges til at realisere og
finansiere det konkrete projekt. Hvis realiseringen af en lokalplan derfor forudseetter finansiering fra flere parter end
selskabet alene, bar finansieringsmulighederne afklares med selskabet og de @vrige parter, herunder grundejere og
bygherrer i omradet, i forbindelse med udarbejdelsen af lokalplanen.
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. Spildevandsforsyningsselskabernes hele eller delvise finansiering af anlaeg, der
indgar i realiseringen af en lokalplan, skal saledes overholde reglerne i
betalingsloven og omkostningsbekendtgarelsen. Disse regler understgtter bl.a. en
lovlig fordeling mellem skattefinansiering og takstfinansiering, herunder sikrer
overholdelse af grundlovens § 43, hvorefter skat kun kan paleegges ved lov. Det
er seerligt vigtigt for projekter, hvor andre parter af forskellige arsager kan have en
interesse i valg af lasning, anleeggets kapacitet, serviceniveau, projektets
sammenhaeng med @vrig planlaegning, infrastruktur, byrum etc. Udlaegning af et
nyt omrade i en lokalplan med f.eks. nye rekreative elementer kan séledes ikke
bruges til at pdleegge selskabet at finansiere disse rekreative elementer.
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. Om spildevandsplaner:

. Miljgstyrelsen udtaler tillige i denne forbindelse, at spildevandsplanen kun pa enkelte punkter er bindende for
spildevandsforsyningsselskabet, jf. miligbeskyttelsesloven § 32 b. Konkret er fastleeggelse af forsyning af
ejendomme i selskabets kloakeringsomrade og fastsaettelse af serviceniveau neevnti § 32 b, dvs. at
spildevandsplanen kan forpligte selskabet i forhold til forsyningspligten over for konkrete ejendomme (herunder at
ejendommene skal separatkloakeres). Spildevandsplanen ma herudover ikke indeholde bindende anvisninger til,
hvilken konkret I@sning selskabet forpligtes til at udfgre. Selskabet har saledes ansvaret for driften og de konkrete
lasninger. Miljgbeskyttelsesloven og spildevandsbetalingsloven varetager pa samme made som med planloven
forskellige formal og skal begge overholdes.

. Som beskrevet oven for skal spildevandsforsyningsselskabernes finansieringen af anlaeg, der bidrager til at
realisere en spildevandsplan, pa samme made og af samme grund overholde reglerne i betalingsloven og
omkostningsbekendtgarelsen.
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. Om spildevandsselskabernes finansiering af anlaeg/projekter:

. Spildevandsforsyningsselskabers finansiering er regulereret i betalingsloven og omkostningsbekendtgarelsen.
Heraf falger bl.a., at selskabet kun ma finansiere hvad der svarer til den billigste I@sning for selskabet (jf. kravet

om selskabsgkonomisk omkostningseffektivitet i bekendtgarelsens § 5). Eventuelle meromkostninger som falge af
en dyrere lgsning eller et hgjere serviceniveau skal finansieres af andre parter, jf. betalingslovens § 1, stk. 5, og
der for omkostninger til de dele af anleeg, der har feelles nytte med andre parter, skal aftales en fordeling efter
nytten (jf. omkostningsbekendtgarelsens § 4, stk. 2).
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. Om valget af den selskabsgkonomisk mest hensigtsmassige lgsning:

. I vurderingen af, hvad der er den billigste Iasning for spildevandsforsyningsselskabet (Jf.
omkostningsbekendtgarelsens § 5), skal indga de saglige, objektive krav, der stilles til selskabets anleeq. [...]

. | vurderingen kan ligeledes indga lasninger uden for lokalplanomradet eller helt alternative lasninger inden for
lokalplanomradet, sa leenge de kan anses for realistiske alternativigsninger. Realistiske alternativigsninger kan
ligeledes ogsa veere lgsninger, der involverer en anden part, sdsom en grundejer eller part med nytte i lgsningen, i
det omfang selskabet vurderer, at det er et realistisk alternativ.
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. Spildevandsforsyningsselskabet kan ligeledes i sin vurdering af realistiske alternativigsninger veere forpligtet af
bestemmelser i anden lovgivning eller andre planer, i det omfang der er hjemmel til at forpligte selskaberne.
Miljgstyrelsen udtaler, at det f.eks. kan veere en bestemmelse i en gaeldende spildevandsplan om, at et omrade er
udlagt til separatkloak, hvilket vil forpligte selskabet til kun at vurdere lasninger, der opfylder kravet om, at
spildevandet handteres i separatsystem. Det falger ogsa heraf, at selskabet ikke skal sammenligne med lgsninger,
der ikke kan lade sig gare pé grund af fysiske forhold eller f.eks. anden eksisterende eller planlagt
arealanvendelse. Bolig- og Planstyrelsen udtaler, at det bl.a. kan vaere bestemmelser i en lokalplan om
arealanvendelse, der udelukker abne bassiner pa et areal, f.eks. fordi omradet er udlagt til bebyggelse, som ikke
levner plads til et abent bassin.
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. Et eksempel i vejledningens afsnit 8.7 pa, hvad der kan udggre en ngdvendig omkostning, er indpasning i
eksisterende (fysiske) rammer (afsnit 8.7.2). Heraf fremgar, at indpasning ikke deekker over elementer, tiltag etc.,
der kan anses for at haeve eller vaesentligt eendre udtrykket i eller funktionen af omrédet i forhold til det
eksisterende. Det vil bero pa en konkret vurdering om en saerlig udformning eller udfarelse af et anleeg kan anses
for indpasning, saerligt hvis der er tale om et projekt, der generelt aendrer udtrykket for et lokalt omrade (f.eks.
anleeggelse af en helt ny plads eller park eller en starre omlaegning af en eksisterende plads eller park, som
kombineres med etableringen af et anleeg til handtering af spildevand).

. Hvis der er tale om et omrade, der helt eller stort set nyplanleegges, vil der i praksis kun i begreenset omfang
kunne tales om indpasning, da der ofte ikke vil vaere noget (sammenligneligt) i omgivelserne at indpasse i — set i
forhold til den situation, hvor selskabets anleeg udgar en mindre del af et eksisterende omrade, som i gvrigt ikke
aendres vaesentligt (f.eks. et mindre bassin i et hjgrne af en park, der i gvrigt bibeholdes som den er), og hvor der i
hgjere grad vil kunne veere tale om indpasning.




Tilslutningsbidrag

... med fokus pa landzonereglerne
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Betalingslovens udgangspunkt — én gang tilsluttet, altid tilsluttet

. Betalingslovens § 2, stk. 1

. Ved tilslutning af ejendomme, der ikke tidligere har vaeret tilsluttet et spildevandsforsyningsselskab, palignes et
standardtilslutningsbidrag. Der kan ikke opkreeves tilslutningsbidrag fra ejendomme, der er tilsluttet eller er
palignet tilslutningsbidrag til et spildevandsforsyningsselskab, jf. dog stk. 4, 5 og 7. Der kan ikke opkraeves
tilslutningsbidrag fra eiendomme, der for den 1. januar 2010 var tilsluttet eller var pélignet tilslutningsbidrag til et
offentligt spildevandsanlaeg i henhold til tidligere regler.
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. Formalet med at opkrzeve standardiserede tilslutningsbidrag er at sikre enkle, let administrerbare og ensartede
regler i hele landet.

. Standardtilslutningsbidraget skal opfattes som en slags indmeldelsesgebyr for at deltage i kloakfaellesskabet.

. Bidraget er uafhaengigt af de faktiske omkostninger ved tilslutningen. Bidraget skal primaert daekke
spildevandsselskabets kloakeringsomkostninger, men i det omfang de indkomne tilslutningsbidrag overstiger
kloakeringsomkostningerne, skal de ga til deekning af selskabets gvrige omkostninger — ligesom en del af
vandafledningsbidraget ogsa kan bruges til at deekke kloakeringsomkostninger.



Tilslutningsbidrag “energi & milig

. Tilslutningsbidraget forfalder ved fysisk tilslutning eller fysisk tilslutningsmulighed, hvilket skal fremga af
betalingsvedtaegten.

— Da den egentlige forfaldstid er knyttet op pa et fysisk anlaegsarbejde, kan det vaere vanskeligt at tidsfeeste
forfaldstiden preecist.

. Forfaldsbestemmelsen udger reelt et forbud imod forudbetaling af tilslutningsbidrag.

. Bestemmelsen er i praksis uhyre vigtig i forhold til navnlig foreeldelse — og der er samtidig vigtigt at indrette
proceduren for bidragets opkraevning herefter
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. Definition i lovbemaerkningerne (lovforslag 62/1987):

— Ved en boligenhed forstas et parcelhus, reekkehus, stuehus til landbrugsejendom, etagebolig,
andelslejlighed, ejerlejlighed, sommerhus m.v.

. Miljgstyrelsens vejledning 3/2001, punkt 2.2.1

—  En boligenhed defineres som en énfamiliesbolig med selvsteendigt kekken, og definitionen en boligenhed vil
saledes bl.a. omfatte et parcelhus, et raekkehus, et stuehus til en landbrugsejendom, en bolig i
etageejendom, en andelslejlighed, en ejerlejlighed, et sommerhus eller lignende.

— Definitionen af erhvervsejendomme omfatter alle ejendomme, der ikke kan henregnes til beboelse alene -
dvs. industri- og handvaerksvirksomheder, skoler, hoteller, kirker, sportsanlaeg, kontorer og ejendomme med
blandet bolig og erhverv, herunder ogsa landbrugsejendomme, der er tilsluttet det offentlige
spildevandsanleeg med andet end husspildevand fra boligen
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. Tilslutningsbidraget for erhvervsejendomme opggres efter eiendommens matrikulzere grundareal.

. Et areal, der er udstykket i flere mindre ejendomme, der hver forsynes med stik frem til grundgraensen, betaler
dermed det samme som én enkelt ejendom pa samme samlede storrelse, selvom denne ejendom kun forsynes
med ét stik frem til grundgraensen.

. Da der ved udstykning ikke sker en aendring i det samlede areal for de bergrte ejendomme, kan der ikke
opkreeves tilslutningsbidrag ved udstykning. Der opnas herved en ligestilling mellem et areal, der oprindeligt er

blevet udstykket i flere selvstaendige ejendomme, der hver er blevet forsynet med stik frem til grundgraensen, og et
areal, der senere bliver udstykket P
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. Erhvervsejendomme i byzone:
. Standardtilslutningsbidraget udger 30.000 kr. ekskl. moms pr. pabegyndt 800 m2 i byzone (1997 kr.).

. Erhvervsejendomme i landzone:

. Tilslutningsbidraget udger 30.000 kr. ekskl. moms pr. bebygget areal ud fra bebyggelsesprocent i landzone (1997
kr.).
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Naermere om opgerelsen af tilslutningsbidraget i landzone:

For at tage hgjde for de ofte store erhvervsarealer skal der for erhvervsejendomme i landzone ikke regnes med
det faktiske grundareal, men et sk@gnnet grundareal, der fastsaettes ud fra det faktisk bebyggede areal og en
skannet bebyggelsesprocent.

Ved ubebyggede erhvervsejendomme i landzone, hvor der ikke er et bebygget areal, der kan indga i beregningen
af det fastsatte grundareal, skannes det bebyggede areal ogsa. Et sddant sken baseres pa, hvad der normalt
bebygges pa en ejendom af den pagaeldende stgrrelse, og hvad der i givet fald kan opnas byggetilladelse til.

— Teoretisk eksempel — der sker sjaeldent tilslutning af eiendomme, hvor der ikke er et aktuelt projekt.

Formalet med landzonereglerne er sa vidt muligt at sidestille erhvervsejendomme i landzone med
erhvervsejendomme i byzone.

HUSK - at landzonereglerne kun geelder erhvervsejendomme — det vil sige, hvis de skal tilsluttes kloakken for
andet end rene beboelsesbygninger (stuehuset).



Tilslutningsbidrag “energi & milig

Det faktisk bebyggede areal udgeres af arealet pa alle bygninger, som skal aflede spildevand til kloakken. Maden
at opgare det bebyggede areal fremgar ikke af betalingsloven, sa her ma der henses til de byggeretlige regler —
herunder i bygningsreglementet, BBR og arealvejledningen hertil samt bekendtggrelse af 27. juni 1983 om
beregning af arealet af boliger og erhvervslokaler

— Bygningernes bruttoetageareal — ikke "fodaftrykket”
— MAD 2002.1250 V — fuldt bidrag, uanset om der afledes husspildevand fra alle tilsluttede bygninger
— Hvordan skal der forholdes til fx udhaeng?

Den skgnnede bebyggelsesprocent skal fastseettes ud fra en vurdering af den formodede gennemsnitlige
bebyggelsesprocent for en tilsvarende erhvervsejendom i byzone.
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. Betalingslovens § 2, stk. 5:

— Ved e&ndring i beregningsgrundlaget for tilslutningsbidraget for en erhvervsejendom herunder udstykning af
en ejendom, opkraeves et supplerende tilslutningsbidrag [...]

. Det supplerende bidrag beregnes som forskellen pa det, der kan beregnes for eiendommen eller de samlede
("nye”) ejendomme, og det bidrag, der kunne veaere opkraevet for eiendommen eller de samlede ejendomme fagr
den matrikulaere andring (oprindeligt).

— Det er uden betydning, hvilket belgb der oprindeligt er betalt for eiendommen.

. Udstykning:
— Som udgangspunkt ikke supplerende bidrag ved udstykning

— Hovis der oprindeligt er gjort brug af adgangen til at dispensere fra standardtilslutningsbidraget (efter 1. juli
1997!) kan der ved opkreevning af supplerende tilslutningsbidrag for de frastykkede ejendomme “fyldes op”,
sa det samlede tilslutningsbidrag, der herefter er betalt for hele arealet, svarer til lovens
standardtilslutningsbidrag. Bidraget for en frastykket ejendom ma dog ikke overstige det
standardtilslutningsbidraget.
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Matrikulzer sammenlaegning (arealoverfersel) i byzone
— Som udgangspunkt supplerende bidrag ved matrikulaere sammenlzegning

— Byzone: Ved &ndring af beregningsgrundlaget for tilslutningsbidraget for erhvervsejendomme i byzone, dvs.
ved andring af det matrikuleere grundareals starrelse, skal der opkraeves supplerende tilslutningsbidrag.

—  Supplerende tilslutningsbidrag:
1. hvis der foretages arealudvidelse (arealoverfarsel eller matrikulaer sammenlaegning), og

2. hvis der ikke tidligere er betalt tilslutningsbidrag for den ejendom, arealet overfgres fra, og hvis denne
ejendom ikke i forvejen er tilsluttet kloak.
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Supplerende bidrag i forbindelse med aendring i beregningsgrundlaget

. Matrikuleer sammenlaegning (arealoverfgrsel) i landzone
— Ved beregning af tilslutningsbidraget for erhvervsejendomme i
landzone fastseettes arealet, som der beregnes tilslutningsbidrag
(beregningsgrundlaget) efter, ud fra det bebyggede areal.
— Enudvidelse i det bebyggede areal svarer saledes i princippet til
en arealudvidelse af grunden.

— For erhvervsejendomme i landzone skal opkraeves supplerende
tilslutningsbidrag ved forggelse af det bebyggede areal.

— Det er uden betydning, hvilket belgb der oprindeligt er betalt for
ejendommen.

— Hvad sker der i forhold til tilslutningsbidraget, hvis der opfares en
ny etage pa en eksisterende erhvervsejendom i landzone?
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. Erhvervsejendoms statusaendring fra land- til byzone — Jstre Landsrets dom af 5. maj 2022 (MAD2022.38)

Her var det spagrgsmalet, om et SK Spildevand kunne opkraeve supplerende tilslutningsbidrag for en allerede
tilsluttet erhvervsejendom, som havde aendret status fra landzone til byzone i 2006.

Landsretten fandt, at der med denne statusaendring var sket en a&endring i beregningsgrundlaget for
tilslutningsbidraget for den omhandlede erhvervsejendom, som gjorde, at selskabet pa tidspunktet for
statuseendringen havde veeret berettiget til at opkraeve et supplerende tilslutningsbidrag hos den daveerende
ejer, hvilket imidlertid ikke var sket.

Retten fandt derfor ikke, at selskabet efterfglgende kunne opkraeve det supplerende bidrag hos den senere
ejer af eiendommen.

Landsrettens dom ma tages til udtryk for, at grundlaget for opkraevning af supplerende tilslutningsbidrag
saledes er tidspunktet for lokalplanens vedtagelse og ikke, som byretten kom frem til, det tidspunkt, hvor der
var mulighed for fysisk tilslutning.



Status pa ny regulering af

vandsektoren
Det nye lovforslag
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Regeringens lovprogram 2022-23

. Regeringens lovprogram fremsat tirsdag, den 4. oktober 2022 ved Folketingets abning

. Klima-, energi- og forsyningsministeren:
— /Endring af vandsektorloven, lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. og lov om
vandforsyning m.v. (Justeret gkonomisk regulering af vandsektoren, styrkelse af takstkontrol m.v.)
— |llovprogrammet blev det oplyst, at lovforslaget forventedes fremsat i anden halvdel af januar 2023.

. | februar 2023 fremsatte SVM-regeringen sit nye lovprogram — fremsaettelsen af vandsektorloven forventes nu i
anden halvdel af marts 2023
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Ensretning af reguleringen og fleksibilitet i rammerne

. Den gkonomiske regulering i vandsektorloven fremover skal ensrettes for vandselskaberne, hvilket betyder at

ogsa de "sma vandselskaber” (under 800.000 m?3) fremadrettet skal have indtaegtsrammer, effektiviseringskrav
m.v.

— Det skal stadig veere muligt at udtreede af den gkonomiske regulering, som mindre, forbrugerejede
vandselskaber (under 200.000 m3), jf. lovens § 3 a.

. Opdeling af indteegtsrammerne i en omkostningsramme og en forrentningsramme
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Omkostningsrammen

. Automatisk tilpasning af omkostningsrammen:

— Ved hver overgang til en ny 4-arig reguleringsperiode skal rammerne automatisk tilpasses gennemsnittet af
de faktiske omkostninger, som vandselskaberne har afholdt i den foregaende periode, sa indteegtsrammerne
bade kan stige og falde.

— Tilpasningen vil skulle ske pa baggrund af gennemsnittet af de faktiske omkostninger, som vandselskaberne
har afholdt i den foregaende periode

— Der vil veere en reekke omkostninger, som ikke skal medregnes ved tilpasningen:
« IPO

» Finansielle omkostninger
» Omkostninger, som ikke burde vaere afholdt af selskabet

. Fleksibiliteten gar, at omkostningsrammerne kan stige, ogsa selv om der ikke er tale om nye tillzegsberettigede
aktiviteter eller eendringer af IPO.

. Risikoen for, at omkostningsrammerne stiger unadigt, skal imgdegas dels ved det individuelle effektiviseringskrav,
dels ved at der indfgres begreensninger i den automatiske justering af omkostningsrammen for veesentligt
ineffektive selskaber

. Ny JR-bekendtggrelse, hvor reglerne udmeantes
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Tillaeg til indtaegtsrammen

. Tillzeg

. Tillaeeg indregnes i dag pa en sadan made, at der bliver en
forskydning pa to ar mellem omkostningerne (ar 0), indberetning af
oplysninger (ar 1) og indregningen af tillaeg til indteegtsrammen (ar
2). Det betyder, at selskaberne har et midlertidigt underskud i to ar.

. Fremadrettet skal tillaeg indregnes allerede fra ar 0, selv om
afgarelsen farst treeffes i ar 1 (likviditetsforbedring til fx
klimatilpasning). Tilsvarende, hvis aktiviteten ophgarer, skal tilleegget

indregnes sidste gang for det ar, hvor omkostningen afholdes for
sidste gang.
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Forrentningsramme

. Forrentningsramme (1-arig reqguleringsperiode — 4-arige forrentningssatser)

. Tiltaget skal give selskaberne bedre mulighed for at finansiere deres kapitalbehov til investeringer fremadrettet og
give et retvisende prissignal om omkostningen ved at anvende kapital til investeringer.

. Forrentningsrammen forventes fastsat, sa selskabet far en gkonomisk ramme til at opkreeve et belgb svarende til
forrentningen af de samlede investeringer fratrukket en forrentning af den investerede egenkapital.

— Fradraget for forrentning af den investerede egenkapital kan betragtes som forrentning til forbrugerne af den
egenkapital, som de har stillet til radighed for selskabet i form af takstmidler til henlaeggelser, og kan
sidestilles med, at selskabet betaler renter til langiver, nar selskabet finansierer med fremmedkapital

— Skaber et selskabsgkonomisk incitament til at veelge den billigste investeringsform

. Rammen bestar af et forrentningsgrundlag ganget med en sektorspecifik forrentningssats samt et
selskabsspecifikt fradrag for den del af investeringen, der er finansieret med egenkapital.

— Historiske finansieringsomkostninger skal indga i omkostningsrammen, men nedjusteres arligt — og saledes
afvikles
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Effektivisering

. Effektiviseringskrav

. Effektiviseringskrav og pristalskorrektion palaegges i dag vandselskabernes samlede gkonomiske rammer, hvilket
fastholdes.

— IPO fastholdes ogsa som undtaget effektivisering
— Forrentningsrammen bliver ogsa undtaget — i farste omgang.

. Andring i opgarelsen af det generelle effektiviseringskrav — fastseettes i en bekendtgerelse

— Skal fastsaettes pa grundlag af produktivitetsudviklingen i andre sektorer, hvis denne er positiv, og at det
generelle effektiviseringskrav fastseettes til nul, hvis produktivitetsudviklingen er negativ

— Loft over det individuelle effektiviseringskrav fastholdes (2%) — men kan aendres
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Kontrol med indtaegtsrammernes overholdelse

. Differencesaldo

. Hensigtsmeessigt at indfgre et kontrolsystem, hvor selskabernes differencer mellem de faktiske indtaegter og
indteegtsrammerne opgeres arligt, og hvor differencerne tillaegges en differencesaldo, som falger selskabet ar for
ar.

— Positiv difference, hvis feerre indtaegter end rammen — negativ saldo, hvis flere indtaegter end rammen
tillader

— Differencesaldoen skal veere uafhaengig af de 4-arige reguleringsperioder — men der skal fastsaettes rammer

. Afgraensning overfor kommunerne

. Der indfgres et mere enkelt system, hvor kommunerne kun skal forholde sig til den forventede overholdelse af et
selskabs indteegtsramme, nar selskabet har haft en negativ difference i laengere tid end tilladt, og dermed allerede
har overskredet den fleksibilitet, som ligger i det pataenkte nye kontrolsystem, og Vandsektortilsynet derfor har
foretaget fradrag i indteegtsrammen for det fglgende ar.

. Vandsektortilsynet far pligt til at meddele kommunen, nar tilsynet har foretaget fradrag, hvorefter kommunen ikke
bar godkende vandselskabets takster, medmindre selskabet har redegjort for, at indtaegtsrammen overholdes for
det folgende ar, nar der tages hgjde for forventede nye tilleeg og forventede aendringer af IPO.
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Tilsyn med tilknyttet virksomhed og aftaler pa markedsvilkar

. Der skal fremadrettet skal fares et mere aktivt tilsyn med, om
— reglerne om tilknyttet virksomhed overholdes
— vandselskabernes aftaler indgas pa markedsmaessige vilkar

. Vandsektortilsynet skal selv skulle fastleegge niveauet for tilsynet, herunder vil det fx kunne tilrettelzegges som et
risiko-, stikpr@ve- eller analysebaseret tilsyn, et tilsyn pa baggrund af begrundet mistanke eller en kombination
heraf.

. Vandsektortilsynet skal have befgjelse til at pabyde et vandselskab at afsta eller afvikle deltagelse i virksomhed,
der er i strid med reglerne om tilknyttet virksomhed, uanset om vandselskabet er kommunalt ejet.

. Vandsektortilsynet skal have befgjelse til fastsaette den markedsmaessige pris i tilfaelde, hvor en aftale ikke
overholder kravene, og at dette skal kunne handhaeves gennem den gkonomiske regulering (over rammen).

. Vandsektortilsynet far mulighed for at paleegge koncernforbundne aftaleparter at tilbagefere betalinger eller
foretage efterbetaling, hvis vandselskabet har betalt for meget eller modtaget for lidt i henhold til en aftale.

. Dokumentationskrav i forhold til aftaleindgaelsen
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Forslag til ny bekendtggrelse om kontrol med vandselskabers regulativer, betalings-
vedteegter, bidrag og takster m.v.

. Anvendelse:

Fastseettelse og godkendelse af regulativer

Fastseettelse og godkendelse af betalingsvedteegter

Fastseettelse og godkendelse af drifts- og anleegsbidrag

Fastseettelse og godkendelse af variabelt og fast vandafledningsbidrag
Fastseettelse og godkendelse af renter og gebyrer

Kommunernes tilsyn med spildevandsselskabers fastsaettelse af betalingsvedtaegter, vandafledningsbidrag
samt renter og gebyrer

Vandbranchens vejledninger
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Indholdskrav til regulativer og vedtaegter

. Indholdskrav til vandregulativer og betalingsvedtaegter — bekendtgerelsens §§ 4 og 5
— Ny anmeldelsesordning for aendringer, der ikke vedrgrer betalingsregler eller miljg- og forsyningsregler

. Kommunen skal i medfgr af vandforsyningslovens § 55 a, stk. 2, og betalingslovens § 3 b, stk. 2, godkende et

regulativ/betalingsvedtaegt eller en eendring heraf, hvis kommunen har konstateret, at regulativet eller aendringer er
fastsat i overensstemmelse med

— 1) reglerne om indholdskrav i den nye bekendtgerelse,
— 2) miljg- og forsyningsregler i vandforsyningsloven, og
— 3) betalingsregler i vandforsyningsloven for vandforsyning eller betalingsloven for spildevand
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Krav vedrgrende fastsaettelse og indberetning af takster

. Vandselskaber skal anmelde takster til godkendelse senest 6 uger far den kommende opkraevningsperiode

. Ny mulighed for anmeldelse af takster senest 4 uger inden opkreaevningsperioden, hvis

— 1) starrelsen pa bidragene ikke er eendret veesentligt siden sidste godkendelse eller anmeldelse ud over
&ndringer som fglge af arlig pristalskorrektion,

— 2) der ikke er sket vaesentlige eendringer i grundlaget for fastsaettelse af starrelsen pa bidragene,
— 3) bidragene er godkendt af kommunalbestyrelsen inden for de seneste tre ar, og

— 4) Vandsektortilsynet for selskaber omfattet af vandsektorloven ikke har sendt meddelelse i henhold til IR-
bekendtggarelsen.

. Hvis kommunen ikke far truffet afgerelse om godkendelse inden den kommende opkreevningsperiode, kan
vandselskabet forelgbigt opkraeve enten de bidrag og takster, der er fastsat for foregaende opkraevningsperiode
eller de bidrag og takster, som er indsendt til godkendelse, indtil kommunen treeffer afgerelse.

— oplyses, at opkraevningen er forelgbig.

— Hvis kommunen efterfglgende godkender andre takster, end de forelgbigt opkreevede, skal vandselskabet
udligne inden for opkraevningsperioden
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Konsekvensaendringer af JR-bekendtgarelsen

. Andring af @R-bekendtgerelsen med virkning pr. 1. januar 2023
— Konsekvensrettelser — udskydelser af arstal for begyndelsestidspunktet
for den nye regulering til 2024
— OBS - &ndring af bekendtggrelsens § 11, stk. 10, om tillaeg
vedrgrende tilbagebetaling af vejbidrag — arstal aendret fra 2016 til
2021
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... pa spildevandsomradet
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Kommunernes ansvar for spildevandsplanens oplysninger - U.2022.2915

| 2013 kabte en grundejer et hus i kommunen Frederikshavns Kommune. Fgr kgbet sagte ejeren oplysninger om
ejendommens kloakeringsforhold i spildevandsplanen pa kommunens hjemmeside, og det fremgik heraf, at
ejendommen la i et kloakopland, der var offentligt. Det fremgik ogsa af BBR og ejendomsdatarapporten, at der var
tilslutning til offentlig kloak.

Ejeren opdagede efter kgbet, at eiendommen ikke var tilsluttet offentlig kloak og pastod kommunen dgmt til at
betale 175.000 kr. i erstatning.

Landsretten anfaerte, at pligten for kommunerne til at angive i kommunens spildevandsplan, om et eksisterende
spildevandsanlaeg er privat eller offentligt ejet, blev indferti § 5, stk. 1, nr. 2, i den dageeldende
spildevandsbekendtggrelse. | samme bekendtgerelse blev indfgjet en bestemmelse i § 5, stk. 4, om
kommunernes pligt til at ajourfgre spildevandsplanen, nar der skete aendringer i forudsaetningerne for planen.

Uanset at spildevandsforsyningen, der pa det tidspunkt endnu var en del af kommunen, siden 2005 havde haft
kendskab til, at afledningen af spildevand fra bl.a. den pageeldende ejendom skete via et feelles privat anlaeg,
fremgik dette ikke af den spildevandsplan, som var vedtaget i oktober 2006, hvori omradet fremtradte som direkte
tilknyttet offentlig kloak.

Forholdet var heller ikke blevet berigtiget ved efterfglgende ajourfaring af spildevandsplanen inden oktober 2013,
hvor ejeren kabte ejendommen, eller i forbindelse med kommunens afgivelse af oplysninger til brug for
ejendomsdatarapporten.

Undladelsen blev anses for en ansvarspadragende fejl. Efter indholdet af en sk@nserklaering blev erstatningen
fastsat til 175.000 kr.
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. Der er mulighed for, at der saerlige tilfeelde kan paleegges et lavere
tilslutningsbidrag end standardtilslutningsbidraget efter en konkret
“dispensationsbeslutning”, som spildevandsselskabet traeffer.

. Bestemmelsen er teenkt anvendt rent undtagelsesvist — men vil danne
preecedens

. Der bar ved afvejningen tages hensyn til, at udvidelse af ejendommens
bebyggelse og spildevandsproduktion ikke vil muligggre “ekstraopkreevning”
af tilslutningsbidrag pa et senere tidspunkt.

. EX fra Miljgstyrelsens vejledning 3/2001, punkt 3.7.1

— Som eksempler pa situationer, hvor dispensationsadgangen kan
anvendes, kan naevnes ejendomme med mange boligenheder, f.eks.
store etageejendomme, og erhvervsejendomme i byzone med et stort
grundareal i forhold til den afledte spildevandsmeengde. | disse
tilfeelde kan det i det konkrete tilfeelde vaere rimeligt, at
kommunalbestyrelsen fraviger reglerne om standardtilslutningsbidrag,
fordi disse ville fare til urimeligt store bidrag set i forhold til den
faktiske afledning og de faktiske omkostninger ved en detailkloakering.
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. Byretten har ved en dom af 17. september 2019 godkendt et spildevandsselskabs opkraevning af et nedsat
tilslutningsbidrag, jf. betalingslovens § 2, stk. 8, med tillaeg af renter fra forfaldstidspunktet i selskabets faktura.

. Kommunalbestyrelsen besluttede i 2006 at opkraeve et nedsat tilslutningsbidrag for et erhvervsomrade af hensyn
til grundenes starrelse, set i forhold til den forventede afledning. Det blev besluttet, at tilslutningsbidraget i dette
omrade skulle nedsaettes til de skannede omkostninger til detailledningsanleegget. Skannet blev foretaget konkret
ud fra enhedspriser indhentet fra leverandererne. Det nedsatte tilslutningsbidrag blev indeksreguleret efter samme
principper som det fulde tilslutningsbidrag.

. En af grundejerne i omradet undlod at betale tilslutningsbidraget, idet grundejeren blandt andet gjorde geeldende,
at han ikke ville betale mere end de andre grundejere i omradet, og at selskabet ikke havde hjemmel til at
opkraeve mere end de faktiske — i modsaetning til de skeannede — omkostninger til detailledningsanlaegget, og at
disse ikke var dokumenteret. Grundejeren bestred samtidig, at der kunne opkraeves renter forud for retssagens
anleeg.
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Advokatfirmaet
energi 8’ miljg

Byretten fandt, at grundejeren efter betalingsloven § 2, stk. 8, ikke havde et
retskrav pa nedseettelse af standardtilslutningsbidraget, herunder heller ikke
pa en nedsaettelse til et bestemt belgb eller nedseettelse efter en bestemt
beregningsmetode. Byretten fandt heller ikke, at grundejeren ud fra ordlyden
af byradets beslutning fra 2006 kunne stgtte et krav om en yderligere
reduktion af tilslutningsbidraget pa, at der ikke forela dokumentation for de
faktiske udgifter til detailledningsanlaegget.

Endvidere fandt byretten, at spildevandsselskabet havde hjemmel i
betalingslovens § 2, stk. 9, til at indeksregulere det nedsatte bidrag — dette
allerede fordi, at der ogsa efter reguleringen fremkom et tilslutningsbidrag, der
er lavere end standardtilslutningsbidraget.

Sluttelig fandt byretten, at forfaldstidspunktet i vandselskabets faktura og i
betalingslovens § 2, stk. 10, var tydelig fastsat og saledes kunne bruges til
beregningen af renter efter rentelovens § 3.

Dommen blev stadfaestet af Vestre Landsret
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. Sagen drejede sig om, hvorvidt en grundejer, der opfarte 27 lejeboliger pa en storparcel, var berettiget til
nedseettelse af det standardtilslutningsbidraget.

. Grundejeren havde betalt bidraget imod protest og med tilbages@gningsforbehold — og anlagde herefter sagen.

. Hovedspgrgsmalet var om den private boligudlejer var berettiget til samme reduktion af bidraget, som — efter en
konkret vurdering — var praksis at tilkende boligforeninger.

. Selskabets praksis var baseret pa risikoen for efterfelgende udstykning.

. Grundejeren havde under sagen faet et tilbud om samme reduktion i bidraget, hvis der blev tinglyst et
udstykningsforbud, hvilket grundejeren afslog.

. Retten fandt under de omstaendigheder, at selskabets afslag pa at meddele grundejeren nedslag i
tilslutningsbidraget anses for at vaere sagligt velbegrundet og i overensstemmelse med betalingsloven.

. Det forhold, at flere almene boligforeninger havde faet nedslag i tilslutningsbidraget, udgjorde ikke en ulovlig

. forskelsbehandling. Retten lagde her vaegt pa, at udstykning af almene boligforeningers ejendomme efter
lejelovgivningen er retligt begraenset, ligesom udstykning i praksis alene er set som konsekvens af et lovindgreb.



Kommende arrangementer “energi & milig
Tilmeld dig gratis pa vores hjemmeside.

*  Morgenmade: Juridiske nyheder pa drikkevandsomradet
— 16. marts 2023 pa ARoS og som webinar.

«  Webinar: Miljevurdering og habitatbekendtqerelse med sarligt fokus pa VE-anlaq
— 20. april 2023, kl. 10-12

*  Morgenmgade: Juridiske nyheder pa affaldsomradet
— 11. maj 2023 pa ARoS og som webinar.

*  Morgenmade: Juridiske nyheder pa varmeomradet
— 8. juni 2023 pa ARoS og som webinar.



https://energiogmiljo.dk/morgenmoede-drikkevand-160323
https://energiogmiljo.dk/webinar-miljoevurdering-og-habitatbekendtgoerelse-200423
https://energiogmiljo.dk/morgenmoede-affald-110523
https://energiogmiljo.dk/morgenmoede-varme-080623

Kontakt “energi & miljs

Peter Nymann

Partner, advokat
+45 252908 42
pn@eom.dk
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