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Program

Omtrentlig tidsplan

10.00 - 10.05
10.05-10.50
10.50 - 11.00
11.00 — 11.20
11.20 - 11.50
11.50 — 12.00

Velkomst

Status pa klimatilpasning

PAUSE

Spildevandsplanen og regulering af anlaeg
Status pa ny regulering af vandsektoren
Spargsmal og tak for i dag
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Klimatilpasning

Lovgrundlaget




Advokatfirmaet
Lovgrundlaget energi E'milj@
Lov, bekendtggrelser og vejledning
. Udmentning af den politiske aftale af 15. maj 2020 om spildevandsselskabers klimatilpasning
. Lovforslag i hering fra 24. august til 13. september 2020
. Bekendtgarelser i hgring fra 9. oktober til 6. november 2020

. Vedtaget: 18. december 2020 (https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/2210)

. Tradt i kraft: 1. januar 2021

. Vejledning til serviceniveaubekendtggrelsen (Rapport (mst.dk))

. Vejledning til omkostningsbekendtggrelsen (vejledning omkostningsbekendtgoerelsen 24-06-2022.pdf (ens.dk))



https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/2210
https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2022/03/978-87-7038-405-6.pdf
https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Vand/vejledning_omkostningsbekendtgoerelsen_24-06-2022.pdf

Serviceniveaubekendtgarelsen

Samfundsgkonomi i spildevandsplanlaegningen




Serviceniveaubekendtgorelsen “energi & milig

Serviceniveau — definition i serviceniveaubekendtggrelsen

Ved serviceniveau forstas en angivelse af, hvor ofte vand fra
henholdsvis regnvandskloakker og kloakker med en blanding

af regn- og spildevand i gennemsnit ma forekomme pa terraen i
maengder, der forvolder skade




Serviceniveaubekendtgorelsen “energi & milig
Fastsaettelse af serviceniveau

. Kommunen kan i spildevandsplanen fastsaette et bindende serviceniveau for et givent omrade.
— Fastsaettes for geografisk afgreensede omrader, der defineres og begrundes.
— Fastsaettes til det samfundsgkonomisk mest hensigtsmaessige niveau
— Offentliggeres pa kommunens hjemmeside.

. Geelder ikke, nar det fastsatte serviceniveau ikke overstiger en 5-ars regnhandelse i separatkloakerede omrader
og en 10-ars regnhaendelse i feelleskloakerede omrader (det "almindelige” serviceniveau for kloakker)




Serviceniveaubekendtggrelsen “energi & milio

Valget af spor

. 2 spor:
— Spor A — bekendtggrelsens § 3
« Kommunalbestyrelsen fastsaetter bindende serviceniveau for et givent omrade(/opland)
« Kommunalbestyrelsens opgave at gennemfgre den samfundsgkonomiske metode

— Spor B — bekendtggrelsens § 4

« Kommunalbestyrelsen palaegger spildevandsselskabet at fastseette serviceniveauer for handtering af
tag- og overfladevand i konkrete omrader. Afgreensning begrundes af selskabet.

» Spildevandsselskabernes opgave at gennemfgre den samfundsgkonomiske metode

. Kommunalbestyrelsen treeffer en principiel beslutning om at falge enten spor A eller B i forbindelse med
udarbejdelse af spildevandsplanen.



Serviceniveaubekendtggrelsen
Oplandsinddeling

Her er areal uden for det
hydrologike opland
medtaget | vandoplandet,
da man grsker at fplge
kioakoplandets
afgransning.

——  Hydrologisk opland
— Kloaxopiand

- Vandopland

Advokatfirmaet

energi

Opdelingen skal tage udgangspunkt i hydrologi og/eller i spildevandsplanens fastlagte kloakoplande

& milj
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Den samfundsgkonomiske metode trin for trin (6 trin)

1. Udarbejde oversvemmelseskort pba. detaljeret hydraulisk model og kortlaeegning af veerdier

2. Udarbejde risikokortlaegning, hvor oversvemmelseskort sammenstilles med vaerdikort og enkelte regnhaendelsers
bidrag til den arlige risiko opggres

3. Beregnes gennemsnitlige arlige omkostninger for de valgte serviceniveauer (EAD)

4. Fastlaegges omkostninger ved forskellige skitserede Igsningstiltag og serviceniveauer
— Trin 1-4 gentages med implementering af valgte klimatilpasningslgsninger

5. Opgerelse af gevinsten som de sparede skadesomkostninger

6. Nutidsnettoveerdi beregnes, og danner grundlag for fastleeggelse af det samfundsgkonomisk hensigtsmaessige
serviceniveau for det pageeldende serviceniveau



Serviceniveaubekendtggrelsen

Trin 1 — Udarbejdelse af oversvemmelseskort og veerdikort

. Forst udarbejdes oversvammelseskort pa baggrund af en dynamisk hydraulisk model

Advokatfirmaet
energi 8’ miljg

. Dernaest udarbejdes veerdikort, der viser forskellige veerdier, samt omkostninger ved oversvemmelse

D Vandopland
Skadevoldende oversvommelse
| REEED
B T=104
B T=204
I T =504
| T=1004&r
T = 200 dr
Skadevoldende stromning
Bl T=54
| RESUED
| REFIE
| T=508r
| T =100 &r
T=2004r
— \/andlob

] vandopland
Skadesvaerdi, bygninger
I 1257 kr/m2 Bolig
I 3406 kr/m2 Erhverv og Offentlig
Skadesvaerdi, arealer
11 kr/m2 Vej
m \/andleb



Serviceniveaubekendtggrelsen
Trin 2 - Risikokortlaegning

. Kombination af de to kort i trin 1

. Viser hvor stor risiko, der er ved forskellige
regnhaendelser

. Kommunalbestyrelsen kan anmode
spildevandsselskabet om oplysninger, jf.
bekendtgarelsens § 5, stk. 1

Advokatfirmaet
energi E’ miljg

] vandopland

EAD bygning
I 10 - 2500 kr/dr
2500 - 10000 kr/ar
I 10000 - 120000 kr/&r
+  Byaning skadet, ikke off. vand
Matrikel skadet bygning el. areal
Skadevoldende oversvemmelse
Bl =55
| RESUE
[ REFIED
[ T=504ar
T =100 &r
T = 200 &r
Skadevoldende stromning
Bl =54
| RIEBUET
Bl T=204
[ T=504
T =100 &r
T =200 &
m Yandiob
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Trin 3 — Beregning af EAD

. Beregning af EAD (Expected Annual Damages)

. De forventede gennemsnitlige arlige skadesomkostninger for situationen uden klimatilpasningstiltag.

. Da store regnhaendelser medfarer stgrre skader, men ogsa er mindre sandsynlige, veegtes alle
skadesomkostninger ved en regnhandelse i forhold til sandsynligheden for, at denne regnhaendelse indtreeffer.

— Viser det samlede risikobillede i et omrade for et givent ar udtrykt ved den forventede arlige omkostning
(EAD).
. Ved beregning af skadesomkostninger skal der tages hgjde for eksisterende og planlagte klimatilpasningstiltag og
andre tiltag, der pavirker skadesomkostningerne i statusscenariet.
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Trin 4 — Lgsningstiltag og opggrelse af omkostninger

. Kommunen kan anmode spildevandsselskabet om oplysninger om mulige forebyggende tiltag — og
omkostningerne hertil i anlaeggets levetid.

. Lasningstiltag: Der skal analyseres pa relevante Igsningstiltag — underjordiske, terreenbaserede eller en
kombination
— Etlesningstiltag kan besta af flere, fysisk adskilte delelementer, der tilsammen udger det samlede
l@sningstiltag.

— Lasningstiltag implementeres i den hydrauliske model, og effekten beregnes ved at gennemfgre
oversvgmmelses- og risikokortlzegning igen, denne gang med klimatilpasningstiltag.

. Serviceniveauer: Der skal beregnes for flere serviceniveauer

. Lagsningstiltag og serviceniveauer skal veelges, sa de er egnede til at belyse, hvilket serviceniveau, der er det
samfundsgkonomisk mest hensigtsmeessige.

. Staten stiller nationale tal for lasningsomkostninger til radighed, men safremt der findes mere retvisende lokale
veerdier, skal disse anvendes
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Trin 4 — Lgsningstiltag og opggrelse af omkostninger

. Der er krav om inddragelse af flere Igsningstiltag eller serviceniveauer, jo stagrre de forventede, samlede
omkostninger til klimatilpasning i et omrade er.

Forventet investering Antal ngdvendige analyser

pr. lesningstiltag

0 — 10 mio. kr. 2 serviceniveauer
10 — 15 mio. kr. 3 serviceniveauer
15 — 20 mio. kr. 4 serviceniveauer

> 20 mio. kr. 5 serviceniveauer
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Trin 5 og 6 — Opggarelse af gevinst og nettonutidsveerdi

. Sammenstilling af samfundsgkonomisk veerdi opgjort hhv. med og uden klimatilpasningstiltag
— Gevinst ved klimatilpasningen: Forskellen i EAD fgr og efter klimatilpasning.
— Nettogevinst. Lasningernes omkostninger og gevinster, fordelt over lgsningernes levetid, diskonteres til
nutidsveerdi og efterfglgende sammenlignes.
— Positiv nettonutidsveerdi: Graden af samfundsgkonomisk hensigtsmaessighed af et givent serviceniveau med
givne klimatilpasningslgsninger for et opland.

. Den valgte lasning er ikke bindende for selskabets valg af de konkrete projekter, der efterfglgende skal udfares til
opnaelse af det valgte serviceniveau.
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Falsomhedsanalyse

. Felsomhedsberegninger belyser de usikkerheder, der er ved de samfundsgkonomiske
beregninger.

. Der ma beregnes folsomhed pa alle parametre — der skal altid regnes for
diskonteringsrenten, anlaegspriser samt sandsynlighed for regnhaendelserne
(gentagelsesperioder)
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Genberegning

. Hvis forudsaetningerne for fastseettelsen af serviceniveauet andrer sig, har kommunalbestyrelsen pligt til at
foretage genberegning, jf. bekendtgerelsens § 6, stk. 1.

— Hovis det er spildevandsforsyningsselskabet, der fastsaetter serviceniveauet geelder dette ligeledes for
selskabet.

. Genberegning hvis:
— Bebyggelsen i pageeldende omrade grundlaeggende aendres (eendrede skadesomkostninger)
— Lasningsscenarie til grund for serviceniveauet kan ikke realiseres.
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Sikring af adgang til kritiske sundhedsfunktioner

. Kravet om positiv samfundsgkonomi kan fraviges for visse oversveammelsestruede straeekninger pa kommunale
adgangsveje til kritiske sundhedsfunktioner i kloakerede omrader.

. Kritiske sundhedsfunktioner. Funktioner, hvor der er fare for tab af liv ved oversvemmelse af adgangsveje (Fx skal
redningskeretgjer kunne komme frem til en brugbar indgang til hospitaler, skadestuer og plejehjem).

skal tage udgangspunkt i streekninger, der er billigst at sikre uden at forsinke udrykningskarsel vaesentligt.

Serviceniveauet for de afgreensede adgangsveje til kritiske sundhedsfunktioner skal fremga af
spildevandsplanen og fastleegges ved inddragelse af relevant fagmyndighed.

Der skal redeggres for omkostningerne for det fastsatte serviceniveau for disse streekninger pa kommunens
hjemmeside.

Der skal redegeares for, at sikringen af adgangen til disse kritiske sundhedsfunktioner Igses bedst og billigst
af spildevandsselskabet.



Omkostningsbekendtgarelsen

Klimatilpasningen i praksis
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Omfang

. Bekendtgarelsen angar takstfinansiering af
1. Spildevandsselskabers omkostninger til klimatilpasning i forhold til spildevandsselskabets handtering af tag-
og overfladevand.

2. Spildevandsselskabers omkostninger til aftaler med andre parter om etablering eller drift af
spildevandsanlzeg eller andre anlaeg til brug for selskabets handtering af spildevand

. Reglerne vedrgrer overordnet, hvilke omkostninger spildevandsselskaber lovligt kan takstfinansiere i forbindelse
med projekter i henhold til betalingsloven, dvs., hvilke omkostninger selskabet ma indregne i bidragene efter
lovens § 1, stk. 4.
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Formal

. Omkostningsbekendtggrelsen indeholder overordnet fire elementer eller krav:

— Serviceniveau: Serviceniveauet for klimatilpasningsprojekter skal fglge reglerne for fastsaettelse af
serviceniveau serviceniveaubekendtgarelsen.

— Selskabsgkonomisk omkostningseffektivitet: Selskabet skal for projekter omfattet af dette krav dokumentere,
at lasninger er omkostningseffektive for selskabet og dermed forbrugerne.

— Aftale: Selskabet skal for projekter omfattet af dette krav indga en skriftlig aftale, som indeholder bestemte
punkter, med andre parter.

— Omkostningsfordeling: Omkostningerne for projekter omfattet af dette krav skal fordeles mellem selskab og
andre parter efter nytte.
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Formal
Krav om: Service- | Omkostnings- | Aftale Selskabsgkonomisk
niveau fordeling omkostningseffektivitet
Projekter omfattet af kapitel 2 - Klimatilpasningsprojekter:
Der haever det faktiske serviceniveau X X
Ny kloakering for tag- og overfladevand X X
Der reducerer skadesomkostninger fra X X
tag- og overfladevand

Projekter omfattet af kapitel 3 - Projekter uden for selskabernes egne spildevandsanlaeg og med andre
parter i gvrigt:

Type 1: Med nytte for andre parter X X X
Type 2: Med forhgjet serviceniveau eller X X X
dyrere Igsning

Type 3: | vandlgb og abne anlzeg til tag- X X X

og overfladevand pa fremmed grund
Projekter ikke omfattet af hverken kapitel 2 eller kapitel 3:

Ikke omfattet af

omkostningsbekendtggrelsens regler




Omkostningsbekendtggerelsen “energi & milig
Omkostninger til klimatilpasning

. Spildevandsselskabet kan kun indregne udgifter til nykloakering eller til forhgjelse af det faktiske
serviceniveau i forhold til handtering af tag- og overfladevand, som er ngdvendige for at opna det serviceniveau,
som selskabet er forpligtet til at opfylde.

. Spildevandsselskabet skal dokumentere, at der er valgt en selskabsgkonomisk omkostningseffektiv Igsning til
opnaelse af serviceniveauet.

. Supplerende tiltag: Snaever adgang til at finansiere supplerende tiltag, der har til formal at reducere
skadesomkostningerne fra tag- og overfladevand, som spildevandsselskabet har ansvar for at handtere, uden at
@ge serviceniveauet for handtering af tag- og overfladevand for omradet generelt
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Omkostninger til klimatilpasning

. Projekter, der ikke er omfattet (ikke klimatilpasning):

Projekter, som har en afledt effekt i form af forhgjelse af serviceniveauet for handtering af tag- og
overfladevand eller reduktion skadesomkostninger fra tag- og overfladevand, men hvis hovedformal er at
leve op til et andet statsligt eller kommunalt fastsat, palagt eller godkendt mal.

EX fra vejledningen: ... et projekt, hvor en del af regnvandet afkobles fra et faelleskloakeret omrade via et
separeringsprojekt med det hovedformal at reducere overlgb fra feelleskloakken ned til et mél fastsat i den
kommunale spildevandsplan. Sadan et projekt kan have en afledt klimatilpasningseffekt, idet de resterende
ejendomme tilsluttet faelleskloakken efter afkoblingen kan opleve faerre oversvemmelser og dermed forhajet
serviceniveau.
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Omkostninger til klimatilpasning

. Procesdiagram fra Energistyrelsens vejledning:

Haever projektet serviceniveauet for tag- og overfladevand eller reducerer skader herfra?

Y Y
Hvis nej: Ikke omfattet af Hvis ja: Omfattet af reglerne i kapitel 2
reglerne i kapitel 2 (bemaerk dog hvis projektet har andet hovedformal end

klimatilpasning)

Husk basiskravet om, at selskabet
kun ma afholde ngdvendige Dokumentationskrav om:

omkostninger Serviceniveau og/eller

Supplerende klimatilpasningstiltag og

Selskabsgkonomisk omkostningseffektivitet

eller
Andet hovedformal end klimatilpasning*
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Projekter med andre parter

. Projekter med andre parter:

1.  Projekter om etablering eller drift af anlaeg, som bade har nytte for selskabet og en eller flere andre parter,
uanset om anleegget ejes af helt eller delvist af selskabet eller den eller de andre parter.

2. Projekter pa grundlag af aftaler, hvor selskabet mod betaling forpligter sig til at etablere og opretholde et
hgjere serviceniveau i selskabets handtering af spildevand end det, selskabet er forpligtet til, eller at
selskabet etablerer og driver anlaeg til handtering af spildevand, som samlet set er dyrere end nadvendigt til
varetagelse af selskabets opgaver.

3. Projekter i vandlgb, som ikke er omfattet af nr. 1 eller 2, og projekter om etablering eller anvendelse af abne
anlaeg til handtering af tag- og overfladevand pa fremmed grund, som ikke er omfattet af nr. 1 eller 2,
uanset om anleegget ejes helt eller delvist af selskabet, eller det ejes af andre
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Projekter med andre parter

Skabelon for skriftlig aftale
° Ind holdskrav tll kllmatllpasnlngsaftaler fra Ar.ta.\en mgl\:n:‘sﬂ;ld:;;and:fnrsvnmgsse\skabetlosg(c:e relevante panir :;kal v:]re s:nrt:g ‘;gdsoml )
. . . minimum indeholde fglgende vter 1-9 (for ne 4, 5 og 6 dog kun det/de relevante):
Energistyrelsens vejledning

1. Projektets formal m.v.
1.1 Projektets formdl
1.2 Beskrivelse af de tiltag, det indebaerer
1.3 Forventet levetid
1.4 Serviceniveau

2. Parternes varetagelse af etablering, drift m.v.
2.1 I hvilken udstraekning udférelse og drift, herunder vedligeholdelse, varetages af de enkelte
parter

3. Sikring af anlaeggets funktion m.v.
3.1 Ansvar for sikring og bevarelse af anlaggets hydrauliske funktion inden for anl2ggets
forventede levetid
3.2 Eventuelle gvrige forudsaetninger for effektiv drift af anlagget, f.eks. sikring af
adgangsmuligheder, eksterne til- eller aflgbsfunktioner m.v., inden for anlagget forventede
levetid

4, Fordeling af omkostninger mellem parterne - kun hvis projekttype 1
(Projekttype 1 kan samtidig vaere projekttype 2)
4.1 Hvilke omkostningsposter der betales af det eller de enkelte spildevandsforsyningsselskaber,
som deltager i aftalen
4.2 Hvilke omkostningsposter der betales af andre parter

5. Meromkostninger afholdt af andre parter - kun hvis projekttype 2
(Projekttype 2 kan samtidig vaere projekttype 1)
5.1 Specifikation af meromkostningerne, som den eller de andre parter skal betale til
spildevandsforsyningsselskabet

6. Evt. betaling fra selskabet til andre parter - kun hvis projekttype 3
(Projekttype 3 kan ikke samtidig vaere pr 1ogfeller 2)
6.1 stgrrelse af en eventuel betaling fra spildevandsforsyningsselskabet til andre parter

7. Fordeling af risiko
7.1 Fordeling af risikoen for eventuelle uforudsete fordyrelser af projektet

8. Opsigelse af aftalen
8.1 Spildevandsforsyningsselskabets og andre parters adgang til opsigelse af aftalen, herunder:
at spildevandsforsyningsselskabet kan opsige aftalen, hvis Forsyningssekretariatet meddeler,
at betingelserne for, at spildevandsforsyningsselskabet kan afholde omkostninger til
opfyldelse af aftalen, ikke er opfyldt

9. Ophgr af projektet
9.1 Hvad der skal ske ved ophar af projektet
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Projekter med andre parter

. Omkostningsfordelingen for projekter med flere parter skal baseres pa, hvilken nytte de enkelte parter har af
projektet.

— Redegarelse for omkostningsfordelingen, som specificerer, hvilke dele af projektet der kun har nytte for en
enkelt part og hvilke dele der har felles nytte, og begrunder omkostningsfordelingen for de dele, der har
feelles nytte.

. For projekter med hgjere serviceniveau, end selskabet er ansvarlig for, skal meromkostningerne beregnes i
forhold til de omkostninger, som i gvrigt ville have veeret nadvendige for at Igse spildevandsselskabet opgaver (til
serviceniveau).

. For projekter i vandlgb og pé privat grund skal der udarbejdes en redeggarelse for, at den eller de andre parter ikke
har nytte af projektet. Hvis der aftales en betaling fra et spildevandsselskab til en anden part, skal der udarbejdes
en begrundelse.

. Fordelingen af risikoen for eventuelle uforudsete fordyrelser skal fglge samme principper, og der skal udarbejdes
en begrundelse for fordelingen.
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Projekter med andre parter

. Procesdiagram fra Energistyrelsens vejledning:

Indebzerer projektet:
Nytte for en anden part (projekttype 1)? og/eller
Aftale om forhgjet serviceniveau og/eller dyrere Igsning for selskabet (projekttype 2)? eller (hvis ingen af de

forrige)
Et vandlgbsprojekt eller abent anlag til tag- og overfladevand pa fremmed grund (projekttype 3)?
2 ¥
Hvis nej: Ikke omfattet af Hvis ja: Omfattet af reglerne i kapitel 3 for:
reglerne i kapitel 3 Projekttype 1 og/eller projekttype 2 eller

Projekttype 3 (kun hvis ikke projekttype 1 eller projekttype 2)
Husk basiskravet om at selskabet
kun ma afholde ngdvendige Dokumentationskrav om:
omkostninger Selskabsgkonomisk omkostningseffektivitet og
Skriftlig aftale og
Omkostningsfordeling og
Offentliggprelse af aftaler og redeggrelser for omkostningsfordeling
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Selskabsgkonomisk omkostningseffektivitet

. Spildevandsselskaber skal dokumentere, at der er valgt en selskabsgkonomisk omkostningseffektiv Igsning til
opnaelse af et serviceniveau, som selskabet er forpligtet til at na. Dokumentationen skal opfylde kravene i
omkostningsbekendtgarelsens bilag 1.

. Det falger af hvile i sig selv-princippet, som er lovfaestet i betalingslovens § 1, stk. 4, at spildevandsselskaber kun
ma betale ngdvendige omkostninger til at Igse deres opgaver, og saledes har en generel pligt til sgrge for, at de
lgses selskabsgkonomisk omkostningseffektivt. Formalet med dokumentationskravet er at understatte den
generelle pligt, der har til formal at sikre forbrugerbeskyttelsen. Kravet er en videreudvikling af kravet om
dokumentation for omkostningseffektivitet i medfinansieringsreglerne, og skal bl.a. ogsa understgtte en
hensigtsmaessig fordeling mellem skattefinansiering og takstfinansiering, herunder sikre overholdelse af
grundlovens § 43. Det er seerligt vigtigt for projekter, hvor andre parter af forskellige arsager kan have en interesse
i valg af lgsning, anleeggets kapacitet, serviceniveau, projektets sammenhaeng med @vrig planlaegning,
infrastruktur, byrum etc.
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Selskabsgkonomisk omkostningseffektivitet

Spildevandsforsyningsselskabets projekt omfattet af kapitel 2 og/eller kapitel 3

4 4
Type II: Supplerende klimatilpasningstiltag

. Type I: Projekt til opnaelse af serviceniveau
° Procesd |ag ram for (tag- og overfladevand og/eller andet spildevand)
4 4

Dokumentation skal tilvejebringes (men ikke

SeISka ng konom |Sk Hvis tag- og overfladevand med serviceniveau op
. .. til og med 5/10 ar og traditionel underjordisk indsendes) inden projektstart
omkostningseffektivitet fra iasning:
Narmere dokumentation skal kun tilvejebringes

E n e rg IStyre I Sen S VeJ Ied n I n g hvis Forsyningssekretariatet beder om det
Ellers: Dokumentation skal tilvejebringes (men ikke

indsendes) inden anlaggelsen af projektet

pabegyndes
& &
Omkostningerne til den valgte Igsning skal Skadesreduktion set i forhold til lgsningsomkostning
sammenlignes med et overslog over ved den valgte l@sning skal sammenlignes med
omkostningerne ved mindst én anden type overslog over det tilsvarende for mindst én anden

Igsningstiltag til det pag=ldende serviceniveau type I@sningstiltag, der ville give skadesreduktioner i
samme omrade

4 4
Hvis tag- og overfladevand med serviceniveau op Skal sammenlignes med en anden type relevant
til 20 &r og overfladelgsning: lgsningstiltag der afviger vaesentligt fra den valgte
Igsning

Skal som minimum sammenlignes med traditionel
underjordisk lgsning
Hvis tag- og overfladevand med serviceniveau over
20 ar og traditionel underjordisk lgsning:
Skal som minimum sammenlignes med en
overfladelgsning
Ellers: Skal sammenlignes med en anden type
relevant lpsningstiltag der afviger vaesentligt fra
den valgte lgsning
€ €
Medmindre: Selskabet kan redeggre for, at der ikke findes et realistisk alternativ, der afviger vasentligt fra den
valgte l@sning - i 53 fald sammenlignes med et realistisk alternativ, som afviger mest muligt fra den valgte lgsning
|
Huis selskabet sgger om tillzg eller forhandsgodkendelse heraf: Dokumentation indsendes i forbindelse med
ansggningen (se dog undtagelse oven for)
Ellers: Dokumentation indsendes kun hvis Forsyni kretariatet anmoder om det
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Tilsyn

. Forsyningssekretariatet er tilsynsmyndighed

. For projekter, hvor spildevandsselskabet sgger om tillaeg, sker Forsyningssekretariatets kontrol med
overholdelsen af reglerne i forbindelse med behandling af ansagning om tillaeg og i givet fald
forhandsgodkendelse.

. For projekter, hvor spildevandsselskabet ikke sager om tillaeg, farer Forsyningssekretariatet udelukkende tilsyn
med reglerne om fzelles anlaeg.

— Samarbejdsaftalen om det feelles projekt sendes til Forsyningssekretariatet, inden anlaeggelsen af det
pageeldende projekt pabegyndes



Spildevandsplanen

Muligheder for regulering af anlaeg i planen
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Hvad er en spildevandsplan?

. Sektorplan
. Skal give en samlet oversigt over den eksisterende og planlagte spildevandshandtering i kommunen.
—  Grundlag for tilslutninger,
—  Hjemmel for de afgerelser kommunen treeffer pa spildevandsomradet.
— Administrationsgrundlag, som indeholder retningslinjer for sagsbehandlingen pa omradet.
— Overblik over den aktuelle og planlagte situation for de enkelte omrader i kommunen.
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. Miljgbeskyttelseslovens § 32
— Ma ikke stride imod regler om indsatsprogram udstedt med hjemmel i lov om vandplanlaegning,
kommuneplanen
— /Andret senest pr. 1. januar 2021 ved de nye regler om klimatilpasning:

. Stk. 5. Miljgministeren kan efter forhandling med klima-, energi- og forsyningsministeren og erhvervsministeren
fastseette regler om,

— 1) at et serviceniveau for handtering af tag- og overfladevand i planlaegningen efter stk. 1 skal fastseettes af
kommunalbestyrelsen til et samfundsakonomisk hensigtsmeaessigt niveau,

— 2) at kommunalbestyrelsen skal laegge specifikke kortlaegninger, data, beregninger og vurderinger til grund
ved fastsaettelse af det samfundsgkonomisk hensigtsmeessige niveau, jf. nr. 1,

— 3) at kommunalbestyrelsen i planleegningen efter stk. 1 kan palaegge spildevandsforsyningsselskaberne at
fastseette et serviceniveau for handtering af tag- og overfladevand i henhold til regler fastsat i medfor af
denne bestemmelse og § 32 b, stk. 6, og at leegge specifikke forudseetninger til grund for den
samfundsgkonomiske analyse, og

— 4) at kommunalbestyrelsen skal offentliggare de kortleegninger, data, beregninger og vurderinger, som
kommunalbestyrelsen har lagt til grund for fastsaettelse af serviceniveauer
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. Spildevandsbekendtgerelsens § 5 — Indholdskravene til spildevandsplanen
— Forholdet til kommune- og vandomradeplanen
— Angivelse af offentlige og feellesprivate spildevandsanlzeg i kloakopland
— Omrader, hvor der kan udtreedes
— Omrader, hvor der kan anvendes justeret betalingsprincip
— Eksisterende medfinansieringsprojekter
— Det abne land — nedsivning og direkte udledning
— Recipientforhold

— Angivelse af ejendomme, der forventes at skulle afgive areal eller fa palagt servitut ved gennemfgrelse af
projekter i overensstemmelse med spildevandsplanen

— ’Tidsplan” — forventet gennemfarelse af spildevandsanleeg n
— Stk 3. — feellesprivate spildevandsanlaeg @
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Retligt grundlag — spildevandsbekendtgarelsens § 6

. Spildevandsbekendtgerelsens § 6 — Indholdskrav vedrgrende
klimatilpasning
— Serviceniveau fastsat efter serviceniveaubekendtgarelsen

— Kommunalbestyrelsens beslutning, hvis det er selskabet, der skal
fastsaette serviceniveau

— Kommunalbestyrelsens beslutning, hvis der skal anvendes lokale
skadesdata til beregning af serviceniveau

— Serviceniveau for de afgreensede adgangsveje til kritiske
sundhedsfunktioner

— Selskabets mulighed for at lave supplerende klimatilpasningstiltag




Spildevandsplanen “energi & milig

. Inden for rammerne af miljgbeskyttelsesloven og spildevandsbekendtgarelsen er kommunen overladt et bredt
skan ved sin spildevandsplanlaegning.

. En spildevandsplan kan tilvejebringes med henblik pa en samlet Igsning af spildevandsbortskaffelsen i et omrade.
— Det kan fx fastleegges, at samtlige ejendomme i et omrade inddrages i kloakopland.
— Ikke krav om, at den enkelte ejendoms aflebsforhold vurderes som miljgmaessigt forsvarlige.

. Pligt til at ajourfare spildevandsplanen, nar forudsaetningerne sendrer sig
—  Fx oplysninger om oplandsgraenser eller om forventet gennemfgrelse i de enkelte kloakeringsomrader mv.,
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Afgraensningen mellem vandlgb/draen og spildevandsanlaeg afhaenger af udledningspunktet i udledningstilladelsen

0g anlaeggets angivelse i spildevandsplanen.

Et spildevandsanleeg skal fremga af spildevandsplanen
Et dreen eller vandlgbsstraekning kan efter en vurdering af bl.a. anleeggets naturmeessige veerdi og
vandkvalitet optages i spildevandsplanen som et spildevandsanlaeg — og overgar derefter fra regulering i

vandlgbsloven til miljgbeskyttelsesloven.
Geelder ikke malsatte vandlgb
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. | forbindelse med aendringerne af miljgbeskyttelsesloven, der tradte i
kraft pr. 1. marts 2016, blev reglerne om spildevandsplanen aendret.

. Formal: at skabe en skarpere preecisering af ansvarsfordelingen
mellem kommunerne og spildevandsselskaberne.

. Spildevandsplanen skal ikke laengere omfatte:
— Spgrgsmal af driftsmaessig karakter,
— Investeringsplaner

— Oplysninger om f.eks. kloakkernes tilstand mv. (renoverings- og
tidsfelgeplan).
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Spildevandsselskaberne er forpligtet til at forsyne en ejendom, der ligger inden for selskabets eksisterende og
planlagte kloakeringsomrade, jf. MBL § 32b, stk. 1.

Forsyningspligten forstas saledes, at spildevandsselskabet er forpligtet til at fgre stikledning frem til
grundgraensen, modtage spildevandet fra eiendommen og transportere dette videre til behandling.
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. Efter bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 32b, stk. 2, kan der stilles visse krav til spildevandsanleeg i
kommunens spildevandsplan:

. Spildevandsforsyningsselskaber, som er omfattet af § 2, stk. 1, i lov om vandsektorens organisering og
gkonomiske forhold, ma ikke anleegge ledningsnet i strid med spildevandsplanen, jf. § 32, stk. 1.
Spildevandsforsyningsselskaber er dog alene forpligtet til at opfylde et i spildevandsplanen fastsat serviceniveau
for handtering af tag- og overfladevand, hvis det er fastsat i overensstemmelse med regler fastsat i medfor af §
32, stk. 5. Hvis kommunalbestyrelsen i spildevandsplanen har bestemt, at serviceniveau skal fastseettes af
spildevandsforsyningsselskabet, eller hvis kommunalbestyrelsen i @vrigt ikke har fastsat et serviceniveau i
spildevandsplanen i overensstemmelse med regler fastsat i medfar af § 32, stk. 5, skal
spildevandsforsyningsselskabet fastseette et serviceniveau i henhold til regler fastsat i medfar af stk. 6 og § 32,
stk. 5
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. Formal:

. Spildevandsselskabet ikke ma anleegge ledningsnet i strid med spildevandsplanen, og at ledningerne skal
dimensioneres saledes, at spildevandsselskaberne sikrer en god og effektiv afledning af alt spildevand, herunder
regnvand fra tag- og overfladearealer i overensstemmelse med den politisk vedtagne spildevandsplan.

. Med "ledningsnet” forstas alle spildevandsselskabets ledninger, pumpestationer m.v.
. Bestemmelsen skal svare til bestemmelsen i vandforsyningslovens § 14a. X

Y
458
=
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. Der geelder ikke et tilladelsessystem for ledningsnettet — kun til udledningen/tilledningen

. Ledningsnettet kan normalt uden videre etableres af selskaberne, efterhanden som der bliver brug for ledningerne
pa grund af ny tilslutning.

. Hvis man fra kommunens side gnsker at stille saerlige krav til ledningsanlaeggene, skal kravene normalt stilles i
spildevandsplanen.

. Bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 32b, stk. 2, skal medvirke til, at hvis kommunen har fastsat seerlige
funktionskrav til ledningsnet m.v. i spildevandsplanen, skal spildevandsselskabet opfylde kravene.
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. Kommunen ma kun stille proportionale funktionskrav — ogsa i lyset af kravet om adskillelse imellem myndighed og
drift.

— Den tekniske dimensionering af spildevandsanleeg udger som udgangspunkt en driftsbefgjelse.
— lkke krav om serviceniveau — med mindre serviceniveaubekendtggrelsen overholdes.

. Fastseetter kommunen ingen krav, ma selskabet selv fastsaetter, hvilke funktionskrav ledningsnettet skal leve op til.
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”/iy ﬂ//,f&’( . Omkostningsbekendtggrelsen er udstedt i medfar af

. %{/’;{;i betalingsloven — og vedrgrer dermed ikke forsyningspligten i
I ,‘/ miljgbeskyttelsesloven.

W . Efter omkostningsbekendtggrelsen kan spildevandsselskabet

ved nykloakering indregne udagifter til handtering af tag- og
overfladevand, som er ngdvendige for at opna det
serviceniveau, som selskabet er forpligtet til at opfylde.

. Selskabet skal dokumentere, at den valgte Igsning er
selskabsgkonomisk omkostningseffektiv ved at sammenligne
lasningen med et overslag over omkostningerne til at opna
samme serviceniveau ved mindst én anden relevant type af
lasningstiltag.
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. Vejledningen til omkostningsbekendtgarelsen:

. | vurderingen af, hvilke alternativer, der er realistiske at sammenligne med, indgar eventuelle krav eller bindinger
for selskabet, der falger af anden lovgivning, planer etc. Det er dog vigtigt at skelne imellem om selskabet er
forpligtet heraf eller ej. Det skal bl.a. bemeaerkes, at lokalplaner ikke uden saerlig hiemmel kan tilsideseette anden
lovgivning. Derfor geelder omkostningsbekendtgarelsens regler om selskabsgkonomisk omkostningseffektivitet
uanset bestemmelser i en lokalplan. Kommunen kan saledes ikke i en lokalplan paleegge selskabet at etablere en
konkret Iasning og afholde omkostningerne hertil, séfremt der findes en for selskabet billigere I@sning, der laser
selskabets opgave mht. handtering af spildevand [...]. En lokalplan indebeerer heller ikke en handlepligt.
Eksisterende anlaeg og den hidtidige anvendelse kan som udgangspunkt fortseette ueendret, selv om de ikke er i
overensstemmelse med lokalplanen. Men ved fremtidige eendringer i anvendelsen eller etablering af anlaeg, skal
lokalplanens bestemmelser overholdes. Derfor kan selskabet veere begraenset i hvilke alternativer, der realistisk
kan sammenlignes med. Der kan f.eks. i en plan veere fastlagt bestemmelser om arealanvendelsen, som kan
begraense selskabets muligheder for at etablere overfladelgsninger. Det er derfor en fordel, at selskabet sa vidt
muligt inddrages tidligt i planleegningsprocessen for at sikre de bedst mulige forhold for en effektiv handtering af
spildevand.

. Selskabet kan ligeledes f.eks. i spildevandsplanen veere forpligtet til at separere eksisterende faelleskloak, hvorfor
selskabet vil vaere afgreenset til at sammenligne med alternativer, der ogsa medfarer en sadan adskillelse — men
selskabet kan i dette tilfeelde f.eks. sammenligne forskellige metoder til handtering af tag- og overfladevandet



Status pa ny regulering af

vandsektoren
Det nye lovforslag
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Regeringens lovprogram 2022-23

. Regeringens lovprogram fremsat tirsdag, den 4. oktober 2022 ved Folketingets abning

. Klima-, energi- og forsyningsministeren:

— /Endring af vandsektorloven, lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. og lov om
vandforsyning m.v. (Justeret gkonomisk regulering af vandsektoren, styrkelse af takstkontrol m.v.)

— Forventes i anden halvdel af januar 2023.
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Ensretning af reguleringen og fleksibilitet i rammerne

. Den gkonomiske regulering i vandsektorloven fremover skal ensrettes for vandselskaberne, hvilket betyder at

ogsa de "sma vandselskaber” (under 800.000 m?3) fremadrettet skal have indtaegtsrammer, effektiviseringskrav
m.v.

— Det skal stadig veere muligt at udtreede af den gkonomiske regulering, som mindre, forbrugerejede
vandselskaber (under 200.000 m3), jf. lovens § 3 a.

. Opdeling af indteegtsrammerne i en omkostningsramme og en forrentningsramme
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Omkostningsrammen

. Automatisk tilpasning af omkostningsrammen:

— Ved hver overgang til en ny 4-arig reguleringsperiode skal rammerne automatisk tilpasses gennemsnittet af
de faktiske omkostninger, som vandselskaberne har afholdt i den foregaende periode, sa indteegtsrammerne
bade kan stige og falde.

— Tilpasningen vil skulle ske pa baggrund af gennemsnittet af de faktiske omkostninger, som vandselskaberne
har afholdt i den foregaende periode

— Der vil veere en reekke omkostninger, som ikke skal medregnes ved tilpasningen:
« IPO

» Finansielle omkostninger
» Omkostninger, som ikke burde vaere afholdt af selskabet

. Fleksibiliteten gar, at omkostningsrammerne kan stige, ogsa selv om der ikke er tale om nye tillzegsberettigede
aktiviteter eller eendringer af IPO.

. Risikoen for, at omkostningsrammerne stiger unadigt, skal imgdegas dels ved det individuelle effektiviseringskrav,
dels ved at der indfgres begreensninger i den automatiske justering af omkostningsrammen for veesentligt
ineffektive selskaber

. Ny JR-bekendtggrelse, hvor reglerne udmeantes
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Tillaeg til indtaegtsrammen

. Tillzeg

. Tillaeeg indregnes i dag pa en sadan made, at der bliver en
forskydning pa to ar mellem omkostningerne (ar 0), indberetning af
oplysninger (ar 1) og indregningen af tillaeg til indteegtsrammen (ar
2). Det betyder, at selskaberne har et midlertidigt underskud i to ar.

. Fremadrettet skal tillaeg indregnes allerede fra ar 0, selv om
afgarelsen farst treeffes i ar 1 (likviditetsforbedring til fx
klimatilpasning). Tilsvarende, hvis aktiviteten ophgarer, skal tilleegget

indregnes sidste gang for det ar, hvor omkostningen afholdes for
sidste gang.
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Forrentningsramme

. Forrentningsramme (1-arig reqguleringsperiode — 4-arige forrentningssatser)

. Tiltaget skal give selskaberne bedre mulighed for at finansiere deres kapitalbehov til investeringer fremadrettet og
give et retvisende prissignal om omkostningen ved at anvende kapital til investeringer.

. Forrentningsrammen forventes fastsat, sa selskabet far en gkonomisk ramme til at opkreeve et belgb svarende til
forrentningen af de samlede investeringer fratrukket en forrentning af den investerede egenkapital.

— Fradraget for forrentning af den investerede egenkapital kan betragtes som forrentning til forbrugerne af den
egenkapital, som de har stillet til radighed for selskabet i form af takstmidler til henlaeggelser, og kan
sidestilles med, at selskabet betaler renter til langiver, nar selskabet finansierer med fremmedkapital

— Skaber et selskabsgkonomisk incitament til at veelge den billigste investeringsform

. Rammen bestar af et forrentningsgrundlag ganget med en sektorspecifik forrentningssats samt et
selskabsspecifikt fradrag for den del af investeringen, der er finansieret med egenkapital.

— Historiske finansieringsomkostninger skal indga i omkostningsrammen, men nedjusteres arligt — og salees
afvikles
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Effektivisering

. Effektiviseringskrav

. Effektiviseringskrav og pristalskorrektion palaegges i dag vandselskabernes samlede gkonomiske rammer, hvilket
fastholdes.

— IPO fastholdes ogsa som undtaget effektivisering
— Forrentningsrammen bliver ogsa undtaget — i farste omgang.

. Andring i opgarelsen af det generelle effektiviseringskrav — fastseettes i en bekendtgerelse

— Skal fastsaettes pa grundlag af produktivitetsudviklingen i andre sektorer, hvis denne er positiv, og at det
generelle effektiviseringskrav fastseettes til nul, hvis produktivitetsudviklingen er negativ

— Loft over det individuelle effektiviseringskrav fastholdes (2%) — men kan aendres
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Kontrol med indtaegtsrammernes overholdelse

. Differencesaldo

. Hensigtsmeessigt at indfgre et kontrolsystem, hvor selskabernes differencer mellem de faktiske indtaegter og
indteegtsrammerne opgeres arligt, og hvor differencerne tillaegges en differencesaldo, som falger selskabet ar for
ar.

— Positiv difference, hvis feerre indtaegter end rammen — negativ saldo, hvis flere indtaegter end rammen
tillader

— Differencesaldoen skal veere uafhaengig af de 4-arige reguleringsperioder — men der skal fastsaettes rammer

. Afgraensning overfor kommunerne

. Der indfgres et mere enkelt system, hvor kommunerne kun skal forholde sig til den forventede overholdelse af et
selskabs indteegtsramme, nar selskabet har haft en negativ difference i laengere tid end tilladt, og dermed allerede
har overskredet den fleksibilitet, som ligger i det pataenkte nye kontrolsystem, og Vandsektortilsynet derfor har
foretaget fradrag i indteegtsrammen for det fglgende ar.

. Vandsektortilsynet far pligt til at meddele kommunen, nar tilsynet har foretaget fradrag, hvorefter kommunen ikke
bar godkende vandselskabets takster, medmindre selskabet har redegjort for, at indtaegtsrammen overholdes for
det folgende ar, nar der tages hgjde for forventede nye tilleeg og forventede aendringer af IPO.
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Tilsyn med tilknyttet virksomhed og aftaler pa markedsvilkar

. Der skal fremadrettet skal fares et mere aktivt tilsyn med, om
— reglerne om tilknyttet virksomhed overholdes
— vandselskabernes aftaler indgas pa markedsmaessige vilkar

. Vandsektortilsynet skal selv skulle fastleegge niveauet for tilsynet, herunder vil det fx kunne tilrettelzegges som et
risiko-, stikpr@ve- eller analysebaseret tilsyn, et tilsyn pa baggrund af begrundet mistanke eller en kombination
heraf.

. Vandsektortilsynet skal have befgjelse til at pabyde et vandselskab at afsta eller afvikle deltagelse i virksomhed,
der er i strid med reglerne om tilknyttet virksomhed, uanset om vandselskabet er kommunalt ejet.

. Vandsektortilsynet skal have befgjelse til fastsaette den markedsmaessige pris i tilfaelde, hvor en aftale ikke
overholder kravene, og at dette skal kunne handhaeves gennem den gkonomiske regulering (over rammen).

. Vandsektortilsynet far mulighed for at paleegge koncernforbundne aftaleparter at tilbagefere betalinger eller
foretage efterbetaling, hvis vandselskabet har betalt for meget eller modtaget for lidt i henhold til en aftale.

. Dokumentationskrav i forhold til aftaleindgaelsen
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Prioritering af kommunernes opgave i forhold til godkendelse af takster og vilkar

. Det vurderes, at kravet om, at kommunerne hvert ar skal
godkende de naevnte bidrag og takster for alle ca. 2.300
vandselskaber, og kravet om, at kommunerne skal godkende
enhver andring af regulativer og betalingsvedtaegter, i nogle
tilfeelde kan forenkles administrativt.

. Det forventes, at kommunerne ikke fremadrettet skal pase
overholdelsen af indtaegtsrammen

— Kommunerne afskaeres fra afsla at godkende takster,
hvis et vandselskab omfattet af vandsektorloven tidligere
har afholdt ulovlige udgifter, da Vandsektortilsynet i disse
tilfeelde i stedet skal nedsaette indtaegtsrammen.

— Herved undgas "dobbeltstraf”’ for selskaber med
indteegtsrammer
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Forslag til ny bekendtggrelse om kontrol med vandselskabers regulativer, betalings-
vedteegter, bidrag og takster m.v.

. Anvendelse:

Fastseettelse og godkendelse af regulativer

Fastseettelse og godkendelse af betalingsvedteegter

Fastseettelse og godkendelse af drifts- og anleegsbidrag

Fastseettelse og godkendelse af variabelt og fast vandafledningsbidrag
Fastseettelse og godkendelse af renter og gebyrer

Kommunernes tilsyn med spildevandsselskabers fastsaettelse af betalingsvedtaegter, vandafledningsbidrag
samt renter og gebyrer

Vandbranchens vejledninger



Vandsektorloven “energi & miljs
Indholdskrav til regulativer og vedtaegter

. Indholdskrav til vandregulativer og betalingsvedtaegter — bekendtgerelsens §§ 4 og 5
— Ny anmeldelsesordning for aendringer, der ikke vedrgrer betalingsregler eller miljg- og forsyningsregler

. Kommunen skal i medfgr af vandforsyningslovens § 55 a, stk. 2, og betalingslovens § 3 b, stk. 2, godkende et

regulativ/betalingsvedtaegt eller en eendring heraf, hvis kommunen har konstateret, at regulativet eller aendringer er
fastsat i overensstemmelse med

— 1) reglerne om indholdskrav i den nye bekendtgerelse,
— 2) miljg- og forsyningsregler i vandforsyningsloven, og
— 3) betalingsregler i vandforsyningsloven for vandforsyning eller betalingsloven for spildevand



Vandsektorloven “energi & miljs
Krav vedrgrende fastsaettelse og indberetning af takster

. Vandselskaber skal anmelde takster til godkendelse senest 6 uger far den kommende opkraevningsperiode

. Ny mulighed for anmeldelse af takster senest 4 uger inden opkreaevningsperioden, hvis

— 1) starrelsen pa bidragene ikke er eendret veesentligt siden sidste godkendelse eller anmeldelse ud over
&ndringer som fglge af arlig pristalskorrektion,

— 2) der ikke er sket vaesentlige eendringer i grundlaget for fastsaettelse af starrelsen pa bidragene,
— 3) bidragene er godkendt af kommunalbestyrelsen inden for de seneste tre ar, og

— 4) Vandsektortilsynet for selskaber omfattet af vandsektorloven ikke har sendt meddelelse i henhold til IR-
bekendtggarelsen.

. Hvis kommunen ikke far truffet afgerelse om godkendelse inden den kommende opkreevningsperiode, kan
vandselskabet forelgbigt opkraeve enten de bidrag og takster, der er fastsat for foregaende opkraevningsperiode
eller de bidrag og takster, som er indsendt til godkendelse, indtil kommunen treeffer afgerelse.

— oplyses, at opkraevningen er forelgbig.

— Hvis kommunen efterfglgende godkender andre takster, end de forelgbigt opkreevede, skal vandselskabet
udligne inden for opkraevningsperioden



Kommende arrangementer “energi & milig
Tilmeld dig gratis pa vores hjemmeside.

*  Morgenmade: Juridiske nyheder pa spildevandsomradet
— 11. oktober kl. 10-14 — i Ballerup.

*  Webinar: Juridiske nyheder pa affaldsomradet
— 3. november kl. 10-12



https://energiogmiljo.dk/webinar/juridiske-nyheder-paa-spildevandsomraadet-ballerup
https://energiogmiljo.dk/webinar/nyheder-p%C3%A5-affaldsomraadet

KONTAKTINFO

Peter Nymann

Partner, advokat
TIf.: 86 18 00 60
Direkte: 25 29 08 42
Mail: pn@eom.dk

Advokatfirmaet

energi

E'miljrzi



Advokatfirmaet
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