Anlag af vej — Planlaagning og
ekspropriation
Morgenmgade den 22. april kl. 9:00-12:00




Dagens program

9.00-9.45

10.00-10.45

11.00-12.00

Anlzeg af vej i landzone
Vejanlaeeg — Kommune- og lokalplanlaegning

PAUSE

Vejanlaeg — Kommune- og lokalplanleegning (fortsat)
Ekspropriation efter planloven

PAUSE

Ekspropriation efter planloven (fortsat)

Frivillige udbygningsaftaler

Advokatfirmaet

energi

& milj



Baggrund

aaaaaaaaaaaaaa

Kommunernes behandling
af ansggninger om anlaeg
af vej efter planloven

Kommunernes anleeg af
vej efter planloven



Baggrund

Den private vejlov (lov om private feellesveje) § 10

1) Offentlig vej:

Vej, gade, bro eller plads, der er
aben for almindelig faerdsel, og som
staten eller en kommune
administrerer efter lov om offentlige
veje.

2) Offentlig sti:

Feerdselsareal, der fortrinsvis er
forbeholdt gaende, cyklende eller
ridende faerdsel, og som er abent for
almindelig feerdsel, og som staten
eller en kommune administrerer
efter lov om offentlige veje.

3) Privat faellesvej:

Vej, gade, bro eller plads, der ikke er
en offentlig vej, jf. nr. 1, og som
fungerer som faerdselsareal for

anden ejendom end den ejendom,
som faerdselsarealet ligger pa, nar
ejendommene ikke har samme ejer.

4) Privat faellessti:

Faerdselsareal, der fortrinsvis er
forbeholdt gaende, cyklende eller
ridende faerdsel, og som fungerer

som feerdselsareal for anden
ejendom end den ejendom, som
feerdselsarealet ligger pa, nar
ejendommene ikke har samme ejer.

Advokatfirmaet
energi 8’ miljo

9) Privat vej:
Vej, gade, bro eller plads, der ikke
opfylder betingelserne for at vaere

offentlig vej, jf. nr. 1, eller privat
feellesvej, jf. nr. 3.

10) Privat sti:

Sti, der ikke opfylder betingelserne
for at veere offentlig sti, jf. nr. 2, eller
privat faellessti, jf. nr. 4.



Baggrund
Vejlovens §§ 12 og 15

Det bestemmes ved lov, hvilke offentlige
veje der skal vaere statsveje, hvilke nye
statsveje der skal anlaegges, og hvilke der
Skal nedlaegges eller overga til anden
status. Bestemmelse om optagelse,
nedklassificering og nedleeggelse af
statsveje i forbindelse med mindre
anleegsprojekter m.v. kan dog traeffes af
Vejdirektoratet.

Advokatfirmaet
energi 8’ miljo

Kommunalbestyrelsen bestemmer, hvilke
nye kommuneveje der skal anleegges,
hvilke bestaende kommuneveje der skal
flyttes, nedklassificeres eller nedlsegges,
Jf. § 124, og hvilke private feellesveje der
skal optages som kommuneveje.
Beslutninger herom skal treeffes pa
baggrund af en samlet trafikal vurdering
0g ma ikke kun veere begrundet i
gkonomiske forhold.



Anlag af vej i landzone “energi & miljs
Planlovens kapitel 7

«  Zoneinddelingen, jf. § 34

«  Kravet om landzonetilladelse, jf. § 35
— Udstykning
— Ny bebyggelse
— AEndret anvendelse

*  Forhold, der normalt ikke kreever
landzonetilladelse:

— Intern karevej (markvej) til
landbrugsejendom

— Stier

— Jordarbejder i forbindelse med
etablering af vej



Anlaeg af vej i landzone
Umiddelbart tilladt

Planlovens § 36, stk. 1, nr. 3og nr. 5
Tilladelse efter § 35, stk. 1, kraeves ikke til:

3) Byggeri, der er erhvervsmeessigt
ngdvendigt for driften af den pageeldende
landbrugsejendom, landbrugsbedrift, bortset
fra husdyranleeg, eller skovbrugsejendom
eller for udavelse af fiskerierhvervet, jf. dog
stk. 2.

Advokatfirmaet

energi

& milj



Anlzeg af vej i landzone “energi & miljs
Umiddelbart tilladt

PL § 36, stk. 1, nr. 9 BR18 § 4, stk. 1, nr. 1 Landzonevejledningen

* Byggeri, der i * Broer, tunneler og andre * Offentlige trafik- og

bygningsreglementet er anleeq til trafikale formal, forsyningsanlaeg omfatter

fritaget for krav om som udfares af eller f.eks. veje, jernbanebroer,

byggetilladelse, og som godkendes af vej-, transformatorstationer og

etableres til brug for Jjernbane- eller andre elmaster.

offentlige trafik-, forsynings- myndigheder eller

eller varslingsanleeg eller selskaber, der ved lov er

radio- og tv-modtagelse. ansvarlige for

byggearbejdet, samt
midlertidige konstruktioner
og anleeg, der er
ngdvendige for disse
byggearbejders udfarelse.



Anlag af vej i landzone “energi & milja
Planklagenaevnets praksis, jf. blandt andet 18/05067 og 18/09246 og 18/09248

. “Undtaqgelse fra kravet om landzonetilladelse

. | landzone ma der ikke uden tilladelse fra kommunen foretages udstykning, opfares ny bebyggelse eller ske
egendring i anvendelsen af bestaende bebyggelse og ubebyggede arealer, jf. planlovens § 35, stk. 1.

. Der gaelder efter loven en reekke undtagelser fra kravet om landzonetilladelse, jf. planlovens § 5 u og §§ 36-38.
Hvis forholdet ikke kreever landzonetilladelse, vil det veere umiddelbart tilladt efter landzonereglerne.

. Byggeri, der i bygningsreglementet er fritaget for krav om byggetilladelse, og som etableres til brug for et offentligt
trafikanleeg, kreever ikke landzonetilladelse, jf. planlovens § 36, stk. 1, nr. 9.

. I henhold til § 4, stk. 1, nr. 1, i bygningsreglementet (BR18) geelder bygningsreglementet ikke for broer, tunneler og
andre anlaeg til trafikale formél, som udfares af eller godkendes af vej-, jernbane- eller andre myndigheder eller
selskaber, der ved lov er ansvarlige for byggearbejdet.

. Ifalge landzonevejledningen omfatter planlovens § 36, stk. 1, nr. 9, ogsa veje.

. Det fremgar af sagens oplysninger, at der er tale om en offentlig vej. Planklageneevnet finder derfor ikke, at
etablering af vejanleegget kreever landzonetilladelse.”



Anlag af vej i landzone “energi & milja
Myndighedsinhabilitet

« Der findes ikke udtrykkelige regler om myndighedsinhabilitet.

*  Praksis om myndighedsinhabilitet er udviklet med udgangspunkt i grundsaetningerne og reglerne
om personlig inhabilitet i forvaltningslovens § 3.

*  Myndighedsinhabilitet kan opsta, nar myndigheden har en uvedkommende interesse i forhold til
sagens behandling og afgerelse.

« Det er ikke ensbetydende med, at myndigheden ikke kan behandle eller treeffe afgarelse i sager,
hvor myndigheden selv er part.

* Det antages i praksis, at en kommune som myndighed ikke er afskaret fra at behandle en
ansggning (om f.eks. Landzonetilladelse), hvor kommunen selv er ansgger eller part i gvrigt.

* | en sadan situation har den del af forvaltningen, der behandler sagen, dog en pligt til at foretage
en intensiv pragvelse af, om betingelserne for tilladelse er opfyldt.

* Planklagenaevnets prgvelse i forbindelse med en eventuel klagesag vil endvidere veere
intensiveret.



Vejanlaeg
Kommune- og lokalplanlzegning




Kommuneplanlagning “energi &T milig
Kommuneplanens indhold

. Efter planlovens § 11, stk. 2, fastlaegger kommuneplanen pa baggrund af en samlet
vurdering af udviklingen i kommunen:

— En hovedstruktur, som angiver de overordnede mal for udviklingen og
arealanvendelsen i kommunen,

— Retningslinjer for arealanvendelsen (kommuneplankataloget),
— Rammer for lokalplanernes indhold for de enkelte dele af kommunen.

. De afgraensede omrader, der knytter sig til kommuneplanens retningslinjer og rammer,
skal vises pa kort, jf. planlovens § 11, stk. 3.




Kommuneplanlaegning “energi &T milig
Retningslinjer og rammebestemmelser

. Kommuneplanens retningslinjer:
— Efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 4 og nr. 7, skal kommuneplanen indeholde
retningslinjer for beliggenheden af trafikanlaeg og fastsaette retningslinjer for
stgjbelastede arealer.

. Kommuneplanens rammebestemmelser:

— Efter planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 10, fastseettes rammer for indholdet af lokalplaner
for de enkelte dele af kommunen med hensyn til trafikbetjeningen.

. Eksempler pa klagenaevnspraksis vedrgrende kommuneplanlaegning

— | MAD 2006.406NKN fandtes en lokalplanbestemmelse om en bustracé ugyldig, da
kommuneplanen ikke beskrev en bustracé i det omhandlede omrade. Naevnet
bemaerkede generelt, at vaesentlige forhold vedrgrende trafikbetjeningen skal
behandles bade i kommuneplanens hovedstruktur og i rammedelen

- NMK2016.NMK.33.03599



https://pro.karnovgroup.dk/b/documents/7000353376
https://pro.karnovgroup.dk/b/documents/7000757040

Den grenne kile energi & miljo
Sag NMK-33-03493 af 18. juli 2016

. En kommune vedtog en lokalplan med henblik pa
etablering af en adgangsvej til en boligudstykning, som
skulle ga gennem et omrade, der i kommuneplanens
rammebestemmelser var udlagt til rekreativt omrade
uden naermere bestemmelser om anden anvendelse.

. Det fremgik derfor hverken af de specifikke rammer for
omradet, de generelle rammer eller af retningslinjerne, at
kommunen havde haft en hensigt om, at det rekreative
omrade skulle indgar i trafikbetjeningen af tilgreensende
omrader.

. Naevnet skulle i sagen tage stilling til, om vejen var af en
sadan underordnet betydning for den rekreative
anvendelse, at den ikke var modstrid med
kommuneplanens rammebestemmelse.




Natur- og Miljgklagenavnets afgorelse (fortsat) “energi & milje
Sag NMK-33-03493 af 18. juli 2016

. Natur- og Miljgklagenaevnet fandt at en lokalplan for en vej, som den i sagen omhandlede, var i strid med de
positivt fastsatte retningslinjer og rammer for omradet i denne situation, hvor arealet udelukkende er udlagt til
rekreativt omrade.

. Lokalplanen var derfor ikke i overensstemmelse med kommuneplanen og derfor vedtaget i strid med planlovens §
13, stk. 1.

. "Flertallet finder ikke, at [...] Kommunes synspunkter og argumenter i @vrigt - herunder at den overordnede
anvendelse af hele rammeomradet fortsat er rekreativt omrade, at vejadgangen er placeret i yderkanten af det
rekreative omrade, at det rekreative omrade omfatter et samlet areal pa ca. 10,9 ha samt at omfanget af
adgangsvejen er gjort sa begreenset som muligt under hensyn til de samlede planmaessige overvejelser om
placering i forhold til de tilgreensende omrader - kan fare til et andet resultat. Flertallet bemaerker hertil, at
planlaegning af en vejadgang i en allerede udlagt arealreservation til rekreativt omrade - uden
tilvejebringelse af et kommuneplantilleeg - ma forudsaette at planen er af helt underordnet betydning for
den rekreative anvendelse, hvilket ikke kan anses for at veere tilfeeldet i denne sag. Det afggrende i sagen
bliver derfor den manglende beskrivelse i kommuneplanen af et muligt vejanleeg inden for det omrade, der er
udlagt til rekreativt omrade.”



Lokalplanret “energi & miljo
Planlovens § 13, stk. 1

. Efter planlovens § 13, stk. 1, har kommunalbestyrelsen som udgangspunkt en ret til at udarbejde lokalplaner.

— Kommunalbestyrelsens lokalplankompetence er geografisk begraenset til kommunens omrade og
indholdsmeessigt af bl.a. rammestyringsprincippet og planlovens § 15.

— En lokalplan skal varetage planlaegningsmaessige hensyn.

. Lokalplankataloget i planlovens § 15, stk. 2, indeholder en udteammende opregning af, hvilke forhold der kan
fastsaettes lokalplanbestemmelser for.

Nr. 4: Vej- og stiforhold og andre forhold af feerdselsmaessig betydning, herunder om adgangsforholdene til faerdselsarealer og
med henblik pa adskillelse af trafikarterne.

Nr. 10: Udformning, anvendelse og vedligeholdelse af ubebyggede arealer, herunder om terraenregulering, hegnsforhold,
bevaring af beplantning og beplantningsforhold i gvrigt, herunder beplantningens tilladte hajde, samt belysning af veje og
andre feerdselsarealer.

Nr. 12: Tilvejebringelse af eller tilslutning til feellesanlaeg i eller uden for det af planen omfattede omrade som betingelse for
ibrugtagen af ny bebyggelse.

Nr. 13: Foretagelse af afskaermningsforanstaltninger sdsom anlaeg af beplantningsbeelte, stajvold, mur og lignende, herunder
bebyggelse i farste raekke i transformationsomrader, som betingelse for ibrugtagen af ny bebyggelse eendret anvendelse af et
ubebygget areal.




Lokalplanbestemmelser for vej- og stiforhold mv. “energi & miljs
Planlovens § 15, stk. 2, nr. 4

. Lokalplanbestemmelser om "vej og stiforhold” omfatter bl.a. beliggenheden, retningen og
bredden af en vej eller sti og fastleeggelse af byggelinjer, hjerneafskaeringer,
oversigtsarealer og vejtilslutninger.

— Foruden arealreservation til veje og stier mv. kan der i lokalplanen treeffes beslutning
om, hvordan vejen skal udformes - fx om adskillelse af trafikarterne, adgangs-
begraensning m.v.

. Lokalplankompetencen indskraenkes ved § 1 i bekendtggrelse nr. 1116 af 13. september
2007, hvorefter hovedlandevejsprojekter — og sideanlaeg hertil — samt vejanleeg, der
vedtages i enkeltheder ved en anlaegslov, skal laegges til grund for lokalplanlaegningen.

— Lokalplaner kan i disse tilfeelde alene regulere af de arealer, der greenser op til de
naevnte vejprojekter.

Indeholder data fra Styrelsen for
Dataforsyning og Effektivisering,
Skrafoto, april 2022


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2007/1116

Lokalplanbestemmelser for vej- og stiforhold mv. “energi & miljs
Planlovens § 15, stk. 2, nr. 4

. Gennemfgrelse af vejprojekter sker som udgangspunkt efter reglerne i vejlovgivningen.

. Hvis en (kommende) privat feellesvej er endeligt fastlagt i en lokalplan, skal vejen ikke
udlaegges efter bestemmelserne i privatvejsloven, jf. privatvejslovens § 43.

. Det er en betingelse at vejens preecise beliggenhed og bredde er fastlagt.

— For at vejen kan betragtes som udlagt, skal beskrivelsen af vejens pataenkte
placering veere sa preecis, at man kan ga ud pa stedet og fore tilsyn med, at der
ikke er foretaget nogen af de i privatvejslovens § 36 naevnte aktiviteter (fx ma der
ikke opfgres ny bebyggelse)

Indeholder data fra Styrelsen for
Dataforsyning og Effektivisering,
Skrafoto, april 2022



Fallesanlaeg energi & miljg
Planlovens § 15, stk. 2, nr. 12

. Bestemmelser om tilvejebringelse af eller tilslutning til feellesanleeg kan kun fastseettes som betingelse for
ibrugtagen af ny bebyggelse.

— Bebyggelse omfatter bade boliger og erhvervsbygninger.

— Bestemmelsen kan alene knyttes til "ny bebyggelse” og geelder derfor ikke for ombygning af eksisterende
bebyggelse.

. Krav om tilvejebringelse af faellesanlzeg gaelder forudsaetningsvis alene etablering inden for lokalplan omradet,
hvorimod der kan kraeves tilslutning til faellesanleeg bade inden og uden for lokalplanomradet.

. Pligten til at etablere faellesanlaeg skal fremga eksplicit af lokalplanen, hvor etableringen/tilslutningen til anlaegget
skal gares til en betingelse for, at ny bebyggelse kan tages i brug.

— | praksis vil kravets overholdelse skulle pases i forbindelse med byggesagens behandling.

. Det er afggrende, at pligten til at etablere det pageeldende fellesanlaeg handhaeves af kommunen, inden
ibrugtagningstidspunktet for ny bebyggelse, da bestemmelsen ikke vil kunne handhaeves efter dette tidspunkt,

— Se Natur- og Miljgklagenaevnets afgerelse af 17. juni 2013 (NMK-33-00736), hvor en kommune ikke kunne
handhaeve pligten til etablering af et faellesrum efter ibrugtagningstidspunktet.



https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/d257159a-fe59-4e53-a92c-5752142c3ad1?highlight=NMK-33-00736

Fallesanlag energi & miljg
Planlovens § 15, stk. 2, nr. 12

. Feellesanlaeg kan eksempelvis omfatte parkeringsarealer, opholdsarealer, friarealer, stier samt etablering af privat
feellesveje.

— NoMo nr. 168 af 1. september 2015: "Ved feellesarealer og feellesanlaeq forstas efter praksis arealer eller
anlaeg, som en kreds af grundejere i feellesskab er ejere af. Der kan ikke fastseettes bestemmelser i en
lokalplan om en grundejerforenings ret og pligt til drift og vedligeholdelse af offentlige arealer eller anleeg.
[...] Neevnet har fastslaet, at der kan veere pligt til at foresta drift og vedligeholdelse af private feellesveje, nar
disse er udlagt i en lokalplan, jf. lov om private faellesveje.”

— NKN afgarelse i sag NKN-33-03279 af 28. september 2010 om etablering af en sti i




Naturklagenavnets afgorelse “energi & milja
Sag NKN-33-03279 af 28. september 2010

. Sagen vedrgrte vedtagelse af en lokalplan for et eksisterende boligomrade med cirka 250
ejendomme, hvor formalet med lokalplanen bl.a. var at give mulighed for udstykning af 8
grunde i den sydlige del af lokalplanomradet og sikre omradet stiforbindelser.

. Lokalplan indeholdt bestemmelser om betingelser for ibrugtagning, herunder at ny
bebyggelse i omrade "lIIA” ikke ma tages i brug far veje, stier og parkeringspladser var
etableret.

. Naturklageneevnet fandt, at den "udlagte sti ma anses for et »feellesanlaeg« i den betydning,
at den skal betjene flere ejendomme eller husstande inden for lokalplanomradet”, hvorfor
kommunen har haft hjemmel til af fastsaette lokalplanbestemmelsen.

"Naturklagenaevnet finder ikke, at de i vejledningen angivne eksempler kan anses for en udtemmende
opretning af de “faellesanlaeg”, der kan vaere omfattet af bestemmelsen i planlovens § 15, stk. 2, nr. 11.

Under hensyn hertil, og idet den udlagte sti ma anses for et "faellesanlaeg” i den betydning, at den skal

betjene flere ejendomme eller husstande indenfor lokalplanomradet, herunder den nye udstykning, finder
Naturklageneevnet at kommunen har haft hiemmel til at fastsatte bestemmelsen i planens § 15, stk. 3, )
hvorefter ny bebyggelse i delomrade lla, ikke mé tages i brug for stien (a-b) er etableret. [...]” \5:50m




Afskarmningsforanstaltninger “energi & milja
Planlovens § 15, stk. 2, nr. 13

. Bestemmelser om afskaermningsforanstaltninger, kan bade fastsaettes som betingelse for
ibrugtagen af ny bebyggelse og for zendret anvendelse af et ubebygget areal.

— Kan bade veere begrundet i stgjbeskyttelse eller aestetiske hensyn

. Ved udlaeg af stgjbelastede arealer til stgjfalsom anvendelse er der under visse betingelser
pligt til efter planlovens § 15 a at kraeve etablering af afskaermningsforanstaltninger.

. Afskeermningsforanstaltninger kan bl.a. omfatte beplantningsbeelter, stgjvolde, mure m.v.

. Pligten til at etablere afskaermingsforanstaltninger skal fremga eksplicit af lokalplanen.

. Efter byggelovens § 4, stk. 3, kan der stilles krav om sikkerhedsstillelse for at lokalplansatte
afskeermningsforanstaltninger udfgres inden en bebyggelses ibrugtagen.

Indeholder data fra Styrelsen for
Dataforsyning og Effektivisering,
Skrafoto, april 2022



Lokalplanpligt “energi &T milig
Planlovens § 13, stk. 2

. Efter planlovens § 13, stk. 2, skal der tilvejebringes en lokalplan, for der gennemferes:
—  Stgrre udstykninger,
— Stgrre bygge- og anleegsarbejder, herunder nedrivning af bebyggelse,
— Nar det er nadvendigt for at virkeligggre kommuneplanen.

. Ved vurderingen af, om et projekt er lokalplanpligtig, er det afggrende kriterium, om
projektet vil medfere vasentlige a@ndringer i det bestaende miljo.

. Der laegges veegt i vurderingen vaegt pa projektets:

— Starrelse eller omfang navnlig set i forhold til omradets karakter og offentlighedens
interesse i at blive orienteret gennem en planproces,

— Konkrete visuelle, funktionelle og miljgmaessige virkninger.

Indeholder data fra Styrelsen for
Dataforsyning og Effektivisering,
Skrafoto, april 2022



Lokalplanpligt “energi & milja
Planlovens § 13, stk. 2

. Der bar som udgangspunkt foretages en samlet vurdering af projekter, der kan opdeles i etaper samt af projekter,
der fremstar som blandede bygge- og anlaegsprojekter. F.eks. hvis en eller flere mindre bygninger udferes
sammen med andre foranstaltninger som vej- og parkeringsanlaeg.

—  Se til illustration MAD2008.1169 (Toiletbygningen med 10 toiletter), hvor en kommune ikke kunne afvise
lokalplanpligt i forhold til enkelte dele af et projekt uden at vurdere den samlede anvendelse af eiendommen.

. En vaesentlig eendret anvendelse af bebyggelse eller ubebyggede arealer udlgser lokalplanpligt i samme omfang
som nybyggeri, da en eendret anvendelse ligesom nybyggeri kan medfgre vaesentlige gendringer i det bestaende

milj.



Lokalplanpligt i landzone “energi &T milig
Planlovens § 13, stk. 1, og § 35, stk. 2

. Hvis en foranstaltning er lokalplanpligtig i landzone efter planlovens § 13, stk. 2, ma der
forst meddeles landzonetilladelse, nar den endelige lokalplan for den pageeldende
foranstaltning er offentligt bekendtgjort, jf. planlovens § 35, stk. 2.

. Geelder ogsa, hvis forholdet ikke i sig selv er lokalplanpligtig, men udger forste etape af et
samlet lokalplanpligtigt projekt.

— Se Naturklagenzevnets afgegrelse af 8. marts 2010 j.nr. NKN-31-01756:

En landzonetilladelse til afmuldning af et areal med henblik pa etablering af

parkeringsplads og oplagsplads blev aendret til et afslag, da det ansggte matte

betragtes som en del af et lokalplanpligtigt projekt om etablering af en

veteranbanestraekning, hvor lokalplanen endnu ikke var udarbejdet.

Indeholder data fra Styrelsen for
Dataforsyning og Effektivisering,
Skrafoto, februar 2022



Lokalplanpligt “energi & milje

Lokalplanpligt ved anleeg af veje og stier

. Store nye vejanleeg i og ved bymaessig bebyggelse samt udbygning af eksisterende veje, der kan sidestilles med
etablering af en ny vej, udlgser ifglge lokalplanvejledningen lokalplanpligt.

— NKO 36 (april 1994), hvor et tilkgrselsanlaeg til starre transportcenter pa 14 ha var lokalplanpligtig. Det blev
bl.a. tillagt veegt, at anlaegget medfarte en foragelse af trafikkapaciteten, som ville medfgre miljgmaessige
gener for beboelser i omradet.

— PKN 18/07304 af 4 december 2018, hvor aendring af grusvej til asfalteret vej var ikke lokalplanpligtig.

— PKN 21/04491 af 23. november 2021, hvor etablering af adgangsve; til offentlig vej ikke var lokalplanpligtig.

. Tilsvarende er der lokalplanpligt for store vejanlaeg i og ved rekreative omradet.
— Eksempelvis campingpladser, sommerhus- og kolonihaveomrader og udflugtsomrader

. Etablering af cykel- og gangstier udigser som udgangspunkt ikke lokalplanpligt.


https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/e529e462-89c6-4cdc-b621-efd5f2714356?highlight=Lokalplanpligt%20%2B%20vejanl%C3%A6g

Fra grusvej til asfalteret vej med fortov “energi & milja
PKN 18/07304 af 4. december 2018:

. En kommune havde indgaet en udbygningsaftale om andring af en 270 m lang grusve;j til asfalteret vej med fortov.

. Udbygningsaftalen var vedtaget i forbindelse med den endelige vedtagelse af lokalplan og kommuneplantillzeg for
et boligomrade, hvor fremrykning af tidsreekkefalgen for udviklingen af boligomradet var betinget af indgaelse af en
udbygningsaftale. Aftalen omfattede etablering af vejadgang til det nye boligomrade.

. Grusvejen la uden for lokalplanomradet for det nye boligomrade.

. Planklagenaevnet fandt ikke, at anleegsprojektet var lokalplanpligt.
"Neevnet har lagt veegt pa, at der er tale om en eksisterende grusvej, der bliver asfalteret og gjort bredere ogq tilfgjet et fortov,
hvorved der sker en fortsaettelse af den eksisterende vej, der er syd for Damtoften. Planklagenaevnet har endvidere lagt
veegt pa, at vejen lejlighedsvis anvendes af koretgjer til et renseanlaeg, og at der kun vil ske en mindre forogelse af
trafikken, idet det lokalplanlagte boligomrade vil anvende vejen i fremtiden. Neevnet har desuden lagt veegt pa vejmatriklens
afstand i forhold til neermeste beboelse, og at disse ikke har direkte udkorsel til vejarealet pa nuvaerende tidspunkt.
Pa den baggrund finder Planklagenaevnet, at der ud fra sagens oplysninger ikke er grundlag for at antage, at eendringen af
vejen vil medfare sddanne gener for beboelsen i omradet, at dette udlaser lokalplanpligt.”



Fra grusvej til asfalteret vej med fortov “energi & miljg
PKN 18/07304 af 4. december 2018:
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Indeholder data fra Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering, Skrafoto, april 2022




Adgangsvej fra eksisterende parkeringsplads “energi & milje
PKN 21/04491 af 23. november 2021

. En kommunen traf afggrelse om, at etablering af en adgangsvej fra eksisterende parkeringsplads til offentlig vej
ikke var lokalplanpligtig.

. Matriklen, hvor adgangsvejen @nskes etableret, er pa nuveerende tidspunkt et grent areal, og er i
kommuneplanrammen er omradet udlagt til et boligomrade med aben-lav bebyggelse.

. Planklagenaevnet fandt ikke, at etablering af en adgangsvej mellem parkeringspladsen og den offentlige vej
medfgrte en sddan vaesentlig eendring af det bestaende milja, at dette udlgser lokalplanpligt.

"Neevnet laegger vaegt pa, at projektet ikke har en sadant omfang, at der er tale om et starre bygge- eller
anlaegsarbejde. Naevnet laeegger herved vaegt pa vejstraekningens begraensede fysiske udstreekning samt
omfanget af det omrade, der bergres, jf. bilag 1. P4 den baggrund finder naevnet heller ikke, at adgangsvejen
kan antages at medfare en sadan eendring i trafikken og dermed det bestaende miljo, at det er tilstraekkeligt til, at
der er lokalplanpligt.

Naevnet laegger desuden vaegt pa, at omradet er uden saerlige landskabelige eller naturmaessige interesser.”



Cirkelbroen energi & miljg
MAD 2014.15: Cirkelbroen

. Sagen angik om en lokalplandispensation til placering af en bro (Cirkelbroen) over
Christianshavns Kanal var lovlig, eller om projektet forudsatte ny lokalplan.

. Cirkelbroen skulle besta af fem cirkelformede betondaek med en mast pa hvert deek af
forskellig hgjde, den hgjeste 24,81 meter hgj. Hver mast ville fra toppen veere forbundet
med wirer ned til kanten af betondaekket, og broen ville veere belyst dels med lamper, der
lyste i flere retninger, og dels med LED-lys langs wirerne.

. Lokalplanen for omradet tillod etablering af "lette gangbroer”, og Keabenhavns Kommune
meddelte i april 2011 dispensation efter planlovens § 19 til broens placering.

. Spargsmalet var om Cirkelbroen var en "let gangbro”, eller om anlzeg af Cirkelbroen var
forbundet med lokalplanpligt efter planlovens § 13, stk. 2?

Indeholder data fra Styrelsen for
Dataforsyning og Effektivisering,
Skrafoto, april 2022



Cirkelbroen “energi & miljg
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Cirkelbroen “energi & miljs
MAD 2014.15

. Indledningsvis fastslog landsretten, at kommunens dispensation vedrgrende broens
placering er derfor ikke var strid med principperne i den eksisterende lokalplan.

. Landsretten fandt, at Cirkelboroen ma saledes faret til bade visuelle og funktionelle
endringer af omradets nuvaerende karakter, ogsa aendringer, der ligger ud over, hvad en
"let gangbro” ville indebeere.

. | landsrettens vurdering indgik:
— Broens seerlige udformning, herunder dimensioner over vandet og veegt og masse
under vandet samt belysning ved stalwirer med LED-lys,
— Den eksisterende bebyggelses dimensioner og udtryk,
— At der er sadanne kunstneriske og skulpturelle karakteristika ved Cirkelbroen, som
ikke blot angar anvendelsen som gangbro, men ogsa dens funktion som kunstveerk
og opholdssted.

. Cirkelbroen havde for en sadan udformning og karakter, at den vil medfere "vaesentlige
&ndringer i det bestdende miljg”, hvorfor projektet var lokalplanpligtigt, jf. planlovens § 13,
stk. 2.

Indeholder data fra Styrelsen f
Dataforsyning og Effektivisering,
Skrafoto, april 2022



Lokalplanpligt “energi & milje
Planlovens § 13, stk. 3

. Kommunalbestyrelsen er ikke forpligtet til at vedtage en lokalplan, men kan efter planlovens § 13, stk. 3, veere
forpligtet til snarest at tilvejebringe et lokalplanforsalg og fremme den mest muligt (saette det til behandling i
kommunalbestyrelsen).

. Det er en betingelse:
— At bygge- og anleegsarbejdet er lokalplanpligtigt efter planlovens § 13, stk. 2,
— At bygge- og anleegsarbejdet er i overensstemmelse med kommuneplanen.

. Kommunalbestyrelsen kan i et sadant tilfeelde forlange, at udstykkeren eller bygherren yder kommunen (teknisk)
bistand til planens udarbejdelse.
— Geelder kun, nar det er udstykkeren eller bygherren der gnsker at udfgre et lokalplanpligtigt projekt, der er i
overensstemmelse med kommuneplanen.
— Kommunalbestyrelsen kan ikke kraeve, at bygherren betaler for, at kommunens tekniske forvaltning selv
udarbejder lokalplanforslaget. (se modsat udbygningsaftaler)



Ekspropriation til vejanlaeg
Beskyttelsen af den private ejendomsret

Grundlovens § 73, stk. 1

*Ejendomsretten er ukraenkelig. Ingen
kan tilpligtes at afsta sin ejendom,
uden hvor almenvellet kreever det.
Det kan kun ske ifalge lov og mod
fuldsteendig erstatning.

EMRK, 1. tilleegsprotokol art. 1

*Enhver fysisk eller juridisk person er
berettiget til uforstyrret nydelse af sin
ejendom. Ingen mé beraves sin
ejendom undtagen i samfundets
interesse og i overensstemmelse
med de ved lov og folkerettens
almindelige principper fastsatte
betingelser.

*Foranstéaende bestemmelser skal
imidlertid ikke pa nogen made ggre
indgreb i statens ret til at hAndhaeve
sadanne love, som den anser for
nadvendige for at overvége, at
ejendomsretten udgves i
overensstemmelse med
almenhedens interesse, eller for at
sikre betaling af skatter, andre
afgifter og bader.

Advokatfirmaet
energi 8’ miljg

EU’s Charter art. 17

*Enhver har ret til at besidde lovligt
erhvervet ejendom, at anvende den,
at treeffe dispositioner hermed og at
lade den ga i arv. Ingen mé bergves
sin ejendom, medmindre det
skonnes nadvendigt i samfundets
interesse, og det sker i de tilfaelde og
pa de betingelser, der er fastsat ved
lov, og mod rimelig og rettidig
erstatning for tabet. Anvendelsen af
ejendommen kan reguleres ved lov, i
det omfang det er ngdvendigt af
hensyn til almenvellet.



Ekspropriation til vejanlaeg “energi &T milig
Ekspropriation eller erstatningsfri regulering?

« Etindgreb er kun ekspropriation, hvis:
— Der er en beskyttet rettighed.
— Der er en beskyttet rettighedshaver.
— Indgrebet har karakter af pligtmaessigt afstaelse.

* Hvornar har et indgreb karakter af pligtmaessig afstaelse?
— Overfgrsel?
— Generel/konkret?
— Begrundelse/causa?
— Intensitet?



Ekspropriation til vejanlaeg

Er ekspropriationen lovlig?

( )

Almenvellets
interesse?

Hjemmel i

lov?

Advokatfirma
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Ekspropriation til vejanlaeg “energi &T milig
Lovhjemmel

*  Forskellige typer af hjemmel:

— Specifikke anleegsprojekter

— Gennemfgrelse af trafikanlaeg

— Bestemte offentlige formal

— Virkeligggrelse af offentlig planlaegning



Advokatfirmaet

Ekspropriation til vejanlaeg energi T miljo

Hvilken hjemmel?

Vejlovens §§
96-98

Planlovens § 47



Ekspropriation til vejanlaeg

Vejlovens §§ 96-98

§ 96

*Vejmyndigheden kan ekspropriere til
offentlig vej eller sti, nar det er
ngdvendigt af hensyn til almenvellet.
Det samme geelder, nar en
ekspropriation til private veje og stier
er ngdvendig pa grund af

1) anleegsarbejder m.v. pa offentlig
vej, jf. §§ 48 og 97,

*2) beslutninger om oprettelse eller
benyttelse af adgange til offentlige
veje, jf. § 50, stk. 4, § 54, og § 56,
stk. 1, eller

*3) beslutninger om vejadgang péa
grund af nedleeggelse af offentlige
veje.

§ 97

*Der kan eksproprieres til nyanleeg,
udvidelse og eendring af bestaende
anlaeg, tilbehgr og nadvendige
supplerende foranstaltninger.

*Stk. 2.Der kan endvidere
eksproprieres af hensyn til
udnyttelse, betjening, sikring,
synlighed, beskyttelse og drift af
vejen. Til statslige vejanlaeg kan der
desuden eksproprieres til
supplerende anleeg, nar
beliggenheden i tilknytning til vejen
er af seerlig betydning for
trafikanterne.

Advokatfirmaet
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§ 98, stk. 1

*Ved ekspropriation kan der

1) erhverves ejendomsret til arealer,
bygninger og indretninger, der er fast
knyttet til disse, samt tilbehar hertil,

+2) endeligt eller midlertidigt
paleegges indskraenkninger i ejerens
radighed,

*3) erhverves ret til at udave en
seerlig réden over den faste
ejendom og

*4) endeligt eller midlertidigt foretages
begreensninger i, erhverves eller
ophaeves brugsrettigheder,
servitutrettigheder eller andre
rettigheder over den faste ejendom.



Ekspropriation til vejanlaeg “energi &T milig
Planlovens § 47

Kommunalbestyrelsen kan ekspropriere fast eiendom, der tilhgrer

private, eller private rettigheder over fast eiendom, nar ekspropriationen vil
veere af vaesentlig betydning for virkeliggarelsen af en lokalplan eller en
byplanvedtaegt og for varetagelsen af almene samfundsinteresser.

Stk. 2.Ved ekspropriation til erhvervelse af ejiendomsret bortfalder alle
rettigheder over det eksproprierede, medmindre andet bestemmes i det
enkelte tilfaelde.

Stk. 3. Ved ekspropriationens gennemfarelse finder bestemmelserne i lov
om offentlige veje §§ 99-102 tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsens adganag til at foretage ekspropriation i medfar
af stk. 1 bortfalder, hvis kommunalbestyrelsens beslutning om
ekspropriation ikke er truffet, inden 5 ar efter at planen er offentliggjort efter
§ 30, stk. 1.



Ekspropriation efter planloven “energi &T milig
Historik

« Indtil 2009:
— Hjemmel til at ekspropriere til virkeliggarelse af lokalplan.
— Hjemmel til at ekspropriere, hvis det var “af vaesentlig betydning for at sikre gennemfgrelsen
af en byudvikling i overensstemmelse med kommuneplanen”.
«  2009-2019:
— Opheaevelse af hjemmel til ekspropriation til gennemfarelse af byudvikling, jf. lov nr. 512/2009.
«  Efter 2019:
— Preecisering af kravet om almenvellet.
— Frist for, hvor leenge en lokalplan kan anvendes som ekspropriationsgrundlag
(solnedgangsklausulen).

— Krav om, at det i lokalplanens redegarelse fremgar, at lokalplanen kan danne grundlag for
ekspropriation samt de generelle betingelser herfor (indsat i § 16, stk. 3).
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Ekspropriation til vejanlaeg “energi &T milig
MAD 2009.74V

« Sagen angik, om der i en lokalplan var hjemmel til at ekspropriere 4 x 120 meter fra en privat
ejendom til sikring af adgangsvej til et vandveerk.

*  Ejeren gjorde geeldende blandt andet, at kommunen burde have fundet en lgsning efter
privatvejlovens regler.

«  Byretten afviste, at sagen burde vaeret behandlet efter vejlovens regler fremfor planlovens regler.

«  Ejeren indbragte sagen for landsretten, men haevede anken efter landsrettens mundtlige

tilkendegivelse om stadfeestelse.
Byretten:

Efter det oplyste finder retten, at der ikke
er grundlaqg for at fastsla, at sagen
vedrgrende det omhandlede areal
burde veere behandlet

efter vejlovens regler fremfor
planlovens regler. Jorgen Jstergaards
pastand, om at Naturklageneevnets
afgorelse ma anses for ugyldig som
folge heraf, tages derfor ikke til falge.




Ekspropriation til vejanlaeg “energi &T milig
Valget af lovhjemmel kan have stor betydning — Vejen i Vejen (U 2018.3711H)

- Banedanmark eksproprierede med hjemmel i elektrificeringslovens § 13 til anleeg af en ny
omfartsvej i forbindelse med elektrificeringen af jernbanestraekningen Esbjerg-Lunderskov.
Der var tale om en mere arealkraevende vejlgsning end Banedanmarks oprindelige forslag.
Den alternative Igsning blev valgt efter kommunens gnske om trafikafvikling i omradet.

- Efter elektrificeringslovens § 13, stk. 1, jf. § 1, kan transportministeren ved ekspropriation
erhverve de arealer og ejendomme mv., der er ngdvendige for gennemfagrelsen af en
elektrificering af statslige jernbanestraekninger.

- Det fremgar af forarbejderne, at der vil veere behov for at inddrage arealer til opsaetning af
karestremsmaster og fordelerstationer, og at en raekke vejbaerende broer skal erstattes af
nye broer, ligesom der er behov for omlaegning af skaerende veje.

«  Forarbejderne beskriver ogsa en "koordineret proces” med elektrificeringsprojektet, hvor en
kommune kan veelge at foretage aendringer i et elektrificeringsprojekt mod at afholde
merudgifterne og selv sarge for eventuelt forngdent plangrundlag.



Advokatfirmaet

Ekspropriation til vejanlaeg energi T miljo
Valget af lovhjemmel kan have stor betydning — Vejen i Vejen (U 2018.3711H)

* Hgjesteret (3/5) udtalte:

— Efter vores opfattelse ma bemaerkningerne om den
koordinerede proces forstas saledes, at en projektaendring,
som skal tilgodese andre formal end elektrificering,
forudsaetter, at det forngdne plangrundlaqg oqg eventuel
ekspropriation tilvejebringes med hjemmel i den lovgivning,
der vedrorer disse formal”.

— Vi finder, at ekspropriation til opfyldelse af [det] mere vidtgaende
projekt med aendret vejfaring, som var mere arealkreevende end
grundl@sningen, ikke kunne ske med hjemmel |
elektrificeringslovens § 13, stk. 1.

— Ekspropriationen er ugyldig.




Ekspropriation til vejanlaeg “energi &I miljo
Valget af lovhjemmel kan have stor betydning — Vejen i Vejen (U 2018.3711H)

*  Hagjesteret 2/5 udtalte:
— [...] Det fremgar af lovens forarbejder, at gennemfarelsen af elektrificeringen af

Jembanestraekninger ikke alene omfatter det forngdne til etablering af eldrift pa de
pagaeldende jernbanestraekninger, men oqsa foranstaltninger, som har tset
forbindelse hermed, herunder erstatning af en raekke vejbaerende broer med nye
broer oqg omlaegning af skeerende veje.”

Vi finder det herefter i overensstemmelse med loven, at hensynet til vejtrafikken
inddrages i overvejelserne om den endelige fastlaeqggelse af
elektrificeringsprojektet i de tilfeelde, hvor etablering af kareledninger m.v.
ngdvendiggar nedlaeggelse af vejbaerende broer. Sadanne hensyn kan begrunde, at
der i forbindelse med nadvendig nedrivning af en bro foretages en mindre omlaegning
af den skaerende vej, sdledes at en ny vejbeerende bro ikke ngdvendigvis etableres
det samme sted, men flyttes af hensyn til hensigtsmaessiq afvikling af vejtrafikken i det
pageeldende omrade.

Ekspropriationen er lovlig.




Ekspropriation efter planloven
Betingelser for at ekspropriere, jf. planlovens § 47

De almindelige betingelser

» Almenvellet kraever det (indgrebet).

* Indgrebet har hjemmel i lov.

* Indgrebet sker mod betaling af fuld
erstatning.

* Proportionalitet (indgrebet ma ikke ga videre,
end opnaelse af formalet kraever).

Advokatfirmaet
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De seerlige betingelser efter planloven

* Vedtaget og offentliggjort lokalplan.

« Lokalplanen indeholder preecise og
detaljerede bestemmelser om projektet.

» Omradet er omfattet af lokalplanen.

* Ngdvendige tilladelser og dispensationer er
meddelt.

» Ekspropriationen skal veere af vaesentlig.
betydning for virkeliggerelsen af en lokalplan

» Ekspropriation skal ske til fordel for almene
samfundsinteresser.

» Ekspropriationsbeslutningen skal veere truffet
inden 5 ar efter, at lokalplanen blev
offentliggjort (hvis lokalplansforslaget er
fremsat efter 1. januar 2019).



Ekspropriation efter planloven “energi &T milig
Kravet om lokalplan

« Lokalplanen skal veere gyldigt vedtaget og offentliggjort pa ekspropriationstidspunktet, jf.
planlovens § 18.

«  Det er ikke tilstraekkeligt, at der er vedtaget et forslag til lokalplan.
* Lokalplanens formal ma ikke allerede veere virkeliggjort.
*  Ma kun ske inden for lokalplansomradet.



Advokatﬁrmaet. 8 .
Vejloven § 104, stk. 1 energi O miljo
Ejeren af en ejendom kan kraeve, at hele ejendommen bliver
eksproprieret, hvis ekspropriationen medferer, at restejendommen
bliver sa lille eller af en sadan beskaffenhed, at det ikke skannes
hensigtsmeaessigt, at den bevares som en selvstaendig ejendom,
eller det skannes, at den ikke kan udnyttes pa en rimelig made.
Ejeren kan tilsvarende kreeve en del af eiendommen eksproprieret,
hvis denne afskeeres ved en vejlinje.




Ekspropriation efter planloven “energi &I miljo
MAD 2002.1140NKN

«  Den del af eiendommen, som ligger syd for Keervej, og som er udlagt som fremtidigt boligomrade i
en senere planperiode, er ikke nadvendig for den forestaende byudvikling og kan ikke mod
ejernes protest eksproprieres pa nuveerende tidspunkt. Kommunens beslutning herom er
imidlertid truffet bl.a. af hensyn til ejerne og skal ses i lyset af, at ejerne senere vil kunne
forlange hele ejendommen overtaget, hvis restejendommen ikke kan udnyttes pa en rimelig
made som selvstaendig ejendom, jf. planlovens § 48, stk. 2, analogt.

«  Da det efter det oplyste ma leegges til grund, at ejerne ikke gnsker at beholde boligen med et
mindre jordtilliggende, hvis eiendommen bliver berart af den fremtidige vejfaring, og da
ejendommen ifalge kommunen med sikkerhed vil blive bergrt heraf, har Naturklagensevnet ikke
fundet anledning til neermere at overveje at aendre den afgraensning af ekspropriationen, som
kommunen har foretaget, og hvori ogsa indgar den del af eiendommen, som ligger uden for
rammeomrade 2.4.B5.01.




Ekspropriation efter planloven “energi &T milig
MAD 2009.501NKN

| sin udtalelse har kommunen anfgrt, at en del af eiendommen Revelhgjvej 41 ligger uden for det
omrade, der er omfattet af kommuneplantilleegget, men er medeksproprieret pa beqgaering af ejerne
efter princippet i vejlovens § 51, stk. 3 [nu § 104], om ekstension.

Vejlovens § 51, stk. 3 [nu § 104], er ikke en af de bestemmelser, der ifolge planlovens § 47, stk. 3,
finder anvendelse ved gennemfarelse af ekspropriation efter planloven. Der er saledes ikke
hjemmel i planloven og kommuneplantilleegget til at ekspropriere den pageeldende del af klagernes
ejendom.

Selvom det pagaeldende areal er medeksproprieret pa begeering af ejerne, finder Naturklagenaevnet, at
kommunens ekspropriationsbeslutning ma ophaeves for sa vidt angar de medeksproprierede 6,5 ha af
ejendommen Revelhgjvej 41.

Det bemeerkes i den forbindelse, at det ligger uden for Naturklagenaevnets kompetence at tage stilling til,
om dette areal pa andet grundlag kan eksproprieres eller overtages pa ekspropriationslignende vilkar.
Neevnet gar ud fra, at kommunen vil medvirke til, at ejerne stilles pa samme made, som hvis arealerne
var blevet medeksproprieret.



Ekspropriation efter planloven
Kravet om lokalplan

Planlovens § 16

En lokalplan skal ledsages af en
redegarelse for, hvorledes planen forholder
sig til kommuneplanen og @vrig planlaegning
for omradet.

Stk. 2. Redeggarelsen skal angive, om
lokalplanens virkeliggarelse er afthaengig af
tilladelser eller dispensationer fra andre
myndigheder end kommunalbestyrelsen.

Stk. 3. Redeggrelsen skal indeholde
oplysning om, at den endelige lokalplan
vil kunne danne grundlaqg for
ekspropriation, jf. § 47, stk. 1, samt de
generelle betingelser herfor.

[..]
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Ekspropriation efter planloven “energi &T milig
Kravet om lokalplan

«  Det er et krav, at lokalplanen varetager saglige planleegningsmaessige hensyn/er
planlaegningsmaessigt begrundet.

* Lokalplanens hensigtsmaessighed kan ikke inddrages ved vurderingen af ekspropriationens
lovlighed.



Ekspropriation efter planloven “energi &T milig
Kravet om lokalplan, planlovens § 1

Loven skal sikre en sammenhaengende planleegning, der forener de samfundsmaessige
interesser i arealanvendelsen, medvirker til at vaerne om landets natur og miljg og skaber
gode rammer for vaekst og udvikling i hele landet, s& samfundsudviklingen kan ske pa et
beeredygtigt grundlag med respekt for menneskets livsvilkar, bevarelse af dyre- og
planteliv og @get skonomisk velstand.

Stk. 2. Loven tilsigter seerlig,

1) at der ud fra en planmeessig og samfundsgkonomisk helhedsvurdering sker en
hensigtsmeessig udvikling i hele landet og i de enkelte kommuner og lokalsamfund

2) at der skabes og bevares veerdifulde bebyggelser, bymiljger og landskaber,
3) at skabe gode rammer for erhvervsuadvikling og vaekst,
4) at de abne kyster fortsat skal udgare en veesentlig naturveerdi og landskabelig vaerdi,

5) at biodiversiteten understgttes, og at forurening af luft, vand og jord samt stgjulemper
forebygges,

6) at offentligheden i videst muligt omfang inddrages i planlaegningsarbejdet, og

7) at alsidighed i boligsammenseetningen fremmes gennem mulighed for planleegning for
almene boliger i byerne.



Ekspropriation efter planloven “energi &T milig
Kravet om lokalplan

* De lokalplanbestemmelser, som ekspropriationen sker til virkeligggrelse af, skal have hjemmel i
planlovens lokalplanskatalog, jf. planlovens § 15, stk. 2.

*  Hyvis der ikke kan optages bestemmelser om det pageeldende forhold i lokalplanen, kan der heller
ikke eksproprieres til virkeligggrelse af projektet, jf. planlovens § 47.



Ekspropriation efter planloven “energi &T milig
Kravet om lokalplan

« Den anvendelse eller bebyggelse, der skal virkeliggares via ekspropriationen, skal vaere konkret
beskrevet i lokalplanen, jf. planlovens § 13, stk. 5.

« Rammelokalplaner kan ikke anvendes som ekspropriationsgrundlag.

«  Skal der eksproprieres til etablering af en vej, ma det vaere et krav, at vejen er indtegnet pa et
kortbilag i lokalplanen, og at der er henvist til placeringen pa kortbilaget i lokalplanens
bestemmelser.

«  Det skal ogsa oplyses i redeggrelsen for lokalplanen, hvis lokalplanen vil kunne danne grundlag
for ekspropriation, jf. planlovens § 16, stk. 3.



Ekspropriation efter planloven “energi &T milig
MAD 2015.225V (Juelsberg Gods)

« Sagen handlede om ekspropriation af et areal tilhgrende Juelsberg Gods til udbygning af en
eksisterende stgjvold mod en motorvej med henblik pa at saenke stgjniveauet for et boligomrade.

(stre Landsret:

— Lokalplanen ma anses for at veere tilstreekkelig preeciseret, og den opfarte stgjvold er
placeret inden for lokalplanens omréade. Det forhold, at den faktisk opfarte stagjvold efter det
oplyste i et vist omfang afviger fra det angivne i lokalplanen, kan ikke fare til, at lokalplanen

er ugyldig.



Ekspropriation efter planloven “energi &T milig
MAD 2018.373B

«  Sagen handlede om ekspropriation fra en landbrugsejendom efter planlovens § 47 til
virkeliggarelse af en lokalplan om udvidelse af erhvervsomrade.

*  Planklagenaevnet:

— Lokalplanen indeholder bl.a. bestemmelser om planens formal, lokalplanomradets
afgraensning og zonestatus, anvendelse, udstykning, vejforhold mv., bebyggelsens omfang
og placering, bebyggelsens ydre fremtraeden og om ubebyggede arealer, beplantning og
hegn.

— Planklagenaevnet finder, at der er tale om lovlige planlaegningsmaessige hensyn. Naevnet
finder videre, at lokalplanen er tilstraekkelig praecis til at kunne udgare et grundlag for
ekspropriation, idet det pa baggrund af lokalplanens bestemmelser er muligt at danne siq
et indtryk af et kommende byggeri.

* Retten i Randers fandt at betingelserne for ekspropriation var opfyldte.



Ekspropriation efter planloven “energi &T milig
Kravet om ngdvendighed

« Udledes af kravet i grundlovens § 73 om, at ingen kan tilpligtes at afsta sin ejendom, uden hvor
almenvellet kreever det, og i kravet i planlovens § 47 om, at ekspropriation kun kan ske, nar det vil
veere af vaesentlig betydning for virkeligggrelse af lokalplanen og for almene samfundsinteresser.

*  Krav om proportionalitet:
— Er mindre indgribende foranstaltninger er tilstraekkelig til at opna formalet?
— Udstraekkes indgrebet lzengere end ngdvendigt?

«  Ekspropriationen skal veere ngdvendig og tidsmaessig aktuel for realisering af formalet.

« Indgrebet og betydningen for ejeren skal sta i rimeligt forhold til de almene samfundsinteresser,
der forfalges.

«  Lokalplaners hensigtsmaessighed kan ikke paklages.
* Lokaliseringens ngdvendighed kan prgves i et vist omfang.



Ekspropriation efter planloven “energi & milje
Kravet om ngdvendighed, kravet om tidsmaessig aktualitet

«  Ekspropriationen skal veere tidsmaessig aktuel.

* | praksis tillzegges det afgerende betydning, om kommunalbestyrelsen i budgettet har afsat midler
til gennemfgrelsen af projektet.

*  Huvis der ikke foreligger konkrete planer og behov for projektets realisering, og hvis der ikke er
afsat midler hertil, vil ekspropriationen som udgangspunkt blive ophaevet.

*  Der skal veere tale om detaljeret planleegning og de skonomiske midler skal veere afsat til
virkeligggrelsen af projektet, jf. MAD 1999.4190.

*  Hovis ekspropriationen sker til fordel for andre end kommunen, ma kommunen sikre, at det er
realistisk, at ekspropriationsformalet kan og vil blive realiseret, jf. U 2010.2049V.



Ekspropriation efter planloven “energi &T milig
Kravet om ngdvendighed, kravet om rimelighed/forholdsmaessighed

«  Ekspropriationen skal sta i rimeligt forhold til dem almene samfundsinteresse, som forfglges med
formalet.
+  Kravet ma vurderes konkret med hensyn til indgrebets karakter og de involverede.



Ekspropriation efter planloven “energi & milje
MAD 2021.178, Planklagenaevnets afggrelse af 25. marts 2021

. Kort resumeé:

— Ekspropriation til etablering af midlertidig arbejdsvej og til ledningstracéer ophaevet, da det
ikke var tilstraeekkelig godtgjort, at det var ngdvendigt at ekspropriere arealerne permanent.
Endvidere var der ikke oplysninger om den permanente arealreservation til
ledningstracéerne i lokalplanen.

*  Ngdvendighedskrav
— Kan ekspropriationen forega pa en - for borgeren - mindre indgribende made?

* Proportionalitetsprincippet
— Ikke et starre areal end ngdvendigt
— Ikke for leengere tid end ngdvendigt
» Eren tidsbegreenset raden tilstraekkeligt?
» "Arbejdsvejen forventes anvendt i mere end 10 ar/op til 10 ar”
» lkke et sagligt argument, at "leje” af arealet i ca. 10 ar vil veere dyrere end ekspropriation
— Ledningstracé kan leegges ved rettighedsekspropriation



Ekspropriation efter planloven “energi & milje
MAD 2019.24, Planklagenaevnets afggrelse af 1. februar 2019

*  Kort resumé:
— Kommune traf beslutning om ekspropriation af landbrugsareal til virkeliggerelse af lokalplan for nyt
hospital. Planklagenaevnet ansa betingelserne for ekspropriationen som opfyldte.
«  Afggrelsen kommer ind pa 4 krav for ekspropriationens gyldighed
— Lovlighedskrav
» Endeligt vedtaget og offentliggjort lokalplan
— Nadvendighedskrav
+ Kan parterne ikke na til enighed pa anden vis? -> da ngdvendigt
— Aktualitetskrav
+ Bygherren indremmes fleksibilitet ift. tidsmaessig planleegning — af hensyn til byggeriets kompleksitet og omfang

— Rimelighedskrav
* Mindre arealer anvendt til markformal, og at arealerne fremtidigt vil benyttes til byggeri af stor samfundsmaessig
betydning.
«  Seerligt for denne afgarelse - aktualitetskravet
— Bygherren indremmes en vis fleksibilitet ift. aktualitetskravet



Ekspropriation efter planloven “energi & milje
Ekspropriation til fordel for private

«  Ekspropriationshjemlen i planlovens § 47, stk. 1, er ikke begreenset til rent offentlige formal.

« Det er fast antages i praksis, at ekspropriation til fordel for private ikke er udelukket, hvis
ekspropriationen i gvrigt tiener almene samfundsinteresser.

*  Der geelder dog et skeerpet ngdvendighedskrav.

«  Der lzegges navnlig veegt pa formalet med den privatretlige aktivitet samt tyngden af de almene
hensyn bag projektet.



Ekspropriation efter planloven “energi & milje
MAD 2021.177, Planklagenaevnets afggrelse af 25. marts 2021

*  Kort resumé:
— Ekspropriation ophaevet, da ngdvendighedskravet ikke var opfyldt hverken ift. ngdvendig
placering af den gnskede anlagte vej eller omfanget af vejen.

*  Ngdvendighedskrav:
— Neevnet fandt ikke, at det var ngdvendigt at ekspropriere til den konkrete placering pa netop
dette areal.
* Ngdvendigheden af akkurat den angivne placering var ikke begrundet i hverken projektbeskrivelsen,
ekspropriationsafgerelsen eller i sagen i gvrigt.
— Omfanget af ekspropriationen var ligeledes ikke godtgjort
» | strid med reglerne om begrundelse efter planloven.
» Det eksproprierede areal udgjorde starre areal end nadvendigt for projektets gennemfarsel.
— Tidspunktet for vurdering af ekspropriationsbetingelserne er ekspropriationstidspunktet
— Pa dette tidspunkt skal kravene — herunder ngdvendighedskravet — veere opfyldt
— Skeerpet ngdvendighedskrav hvis ekspropriation til fordel for private
» Det skal veere seerligt ngdvendigt, nar ekspropriationen sker til fordel for private
» Vurderingen af ekspropriationens ngdvendighed bliver dermed "hardere”



Ekspropriation efter planloven “energi & miljs
Solnedgangsklausulen, planlovens § 47, stk. 5
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Sammenspillet med anden lovgivning “energi & miljg

* At ekspropriationen skal veere lovlig indebaerer, at den enkelte ekspropriation som altovervejende
hovedregel skal ske med respekt for anden lovgivning.

« De tilladelser/dispensationer efter anden lovgivning, der er ngdvendige for at gennemfgre
projektet, skal som udgangspunkt veere til stede pa tidspunktet for ekspropriationsbeslutningen.

«  Det er uafklaret, hvorvidt ngdvendige tilladelser/dispensationer skal vaere endelige.



Sammenspillet med anden lovgivning
U 2015.2882 /2H (Juelsberg Gods)
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Sammenspillet med anden lovgivning “energi & miljg
U 2015.2882 /2H

* Landsrettens begrundelse (stadfeestet af Hgjesteret):

*  Med hensyn til spgrgsmalet om, hvorvidt der forela de forngdne tilladelser, da Nyborg Kommune
den 7. oktober 2008 traf afgarelse om ekspropriation, leeqgqes det til grund, at Nyborg
Kommune den 30. oktober 2007 meddelte tilladelse til RGS 90 A/S til genanvendelse af
lettere forurenet jord i medfeor af miljobeskyttelseslovens § 19. Tilladelsen forela saledes pa
tidspunktet for kommunens beslutning om ekspropriation. Det forhold, at miljotilladelsen
blev paklaget til Natur- og Miljgklagenaevnet, der ved delafgarelse af 16. maj 2008 oprindeligt
afviste at tilleegge klagen opseettende virkning og efterfalgende ved delafgarelse af 3. november
2010 tillagde klagen opseettende virkning, og at Natur- og Miljgklagenaevnet i afgarelsen af 25.
Januar 2011 fandt, at anvendelsen af lettere forurenet jord kreevede miljggodkendelse i medfar
af miljgbeskyttelseslovens § 33, medfarer ikke i siq selv, at afggrelsen om ekspropriation er
ugyldiqg eller ma anses for bortfaldet. Det er herved tillige tillagt betydning, at Nyborg
Kommune den 15. marts 2011 meddelte miljiggodkendelse til RGS 90 A/S i medfor
af miljgbeskyttelseslovens § 33.




Sammenspillet med anden lovgivning “energi &T milig
Miljgvurdering og VVM
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Miljgvurdering “energi & milja
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Miljgvurdering
Planer og programmer

*  Myndigheden skal efter § 8, stk. 1, gennemfare
en miljgvurdering af planer og programmer,
hvor disse:

1)

udarbejdes inden for landbrug, skovbrug,
fiskeri, energi, industri, transport,
affaldshandtering, vandforvaltning,
telekommunikation, turisme, fysisk
planlaegning og arealanvendelse og
fastleegger rammerne for fremtidige
anlaegstilladelser til de projekter, der er
omfattet af bilag 1 og 2,

medfarer krav om en vurdering af
virkningen pa et internationalt
naturbeskyttelsesomrade under
hensyntagen til omradets
bevaringsmalsaetninger, eller

vurderes at kunne fa vaesentlig
indvirkning pa miljget, jf. § 8, stk. 2.

OBS pa sondringen ift. § 8, stk. 2 I

Advokatfirmaet
energi 8’ miljo

Bilag 1

Pkt. 7b: Anlaeg af motorveje og
motortrafikveje

Pkt. 7c: Anleeg af nye veje med mindst fire
karebaner eller udretning og/eller udvidelse
af en eksisterende vej med hgijst to keretgjer
med henblik pa anleeg af mindst fire
karebaner, hvis en sadan ny vej eller et
saledes udrettet og/eller udvidet vejafsnit har
en ubrudt leengde pa mindst 10 km.

Bilag 2

Pkt. 10a: Anlaegsarbejder i erhvervsomrader
til industriformal.

Pkt. 10b: Anlzegsarbejder i byzoner, herunder
opfarelse af butikscentre og
parkeringsanleeg.

Pkt. 10e: Bygning af veje, havne og
havneanlaeg, herunder fiskerihavne
(projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).



Miljgvurdering
Planer og programmer

*  Myndigheden skal efter § 8, stk. 2,

gennemfare en vurdering af, om planer og
programmer kan fa vaesentlig indvirkning pa

miljget (screeningsafggrelse), nar disse

1)

2)

er omfattet af stk. 1, nr. 1, og kun
fastlaeegger anvendelsen af mindre
omrader pa lokalt plan eller andre
mindre aendringer i sddanne planer
eller programmer eller

I gvrigt fastlaegger rammerne for
fremtidige anleegstilladelser og kan
forventes at fa veesentlig indvirkning
pa miljget.

Advokatfirmaet
energi 8’ miljo

OBS pa sondringen ift. § 8, stk. 1 @



Miljgvurdering
Konkrete projekter

Bilag 1 — Altid miljgvurdering

Bilag 2 — Eventuel miljgvurdering
efter screening

Bilag 2 — Miljgvurdering hvis
bygherre har anmodet om det

aaaaaaaaaaaaaa



Miljgvurdering
Konkrete projekter

Bilag 1
 Pkt. 7b: Anlzeg af motorveje og motortrafikveje

* Pkt. 7c: Anlaeg af nye veje med mindst fire
karebaner eller udretning og/eller udvidelse af
en eksisterende vej med hgjst to kagretgjer
med henblik pa anlaeg af mindst fire
karebaner, hvis en sadan ny vej eller et
saledes udrettet og/eller udvidet vejafsnit har
en ubrudt leengde pa mindst 10 km.

Advokatfirmaet
energi 8’ miljo

Bilag 2

 Pkt. 10a: Anleegsarbejder i erhvervsomrader til
industriformal.

» Pkt. 10b: Anlaegsarbejder i byzoner, herunder
opfarelse af butikscentre og parkeringsanlaeg.

 Pkt. 10e: Bygning af veje, havne og
havneanlaeg, herunder fiskerihavne (projekter,
som ikke er omfattet af bilag 1).



Miljgvurdering
Procedurer

Planer og programmer

*  Myndigheden indleder udarbejdelse af plan
eller program.

*  Omfattet af miljgvurdering eller screening?

*  Afgreensning af miljgrapportens indhold
(hgring)

* Indsamle oplysninger, jf. bilag 4

*  Miljgrapport

«  Endelig vedtagelse af plan eller program
med redeggarelse, jf. § 13, stk. 2

Advokatfirmaet
energi 8’ miljo

Konkrete projekter

«  Bygherre sender anmeldelse/ansagning
«  Omfattet af miljgvurdering eller screening?
«  Afgrensningsudtalelse (myndigheden)

«  Miljgkonsekvensrapport (bygherrens
fremlaegger)

*  Haring
« VVM-tilladelse



Sammenspillet med anden lovgivning “energi & miljo
Naturbeskyttelsesloven

«  Beskyttede naturtyper (sger, vandlab, heder, moser og lignende, strandenge og strandsumpe,
ferske enge og biologiske overdrev), jf. § 3

«  Klitfredede arealer, jf. § 8

«  Strandbeskyttelseslinjen, jf. § 15

«  Sg- og abeskyttelseslinjen, jf. § 16

«  Skovbeskyttelseslinjen, jf. § 17

*  Fortidsmindebeskyttelseslinjen, jf. § 18
«  Kirkebeskyttelseslinjen, jf. § 19

*  Fredninger, jf. kapitel 6



Frivillige udbygningsaftaler

Udbygningsaftaler efter planloven




Udbygningsaftale
Planlovens §§ 21 bog 21 ¢

. Planlovens § 21 b giver en kommune mulighed for at imgdekomme en grundejeres
opfordring om indgaelse af en udbygningsaftale om finansiering af fysiske
infrastrukturanleeg, der skal veere offentlig tilgeengelige.

— Sammenkobler en grundejers afholdelse af omkostninger til offentligt tilgaengelig
infrastruktur sammen med kommunens vedtagelse af en lokalplan.

— Udbygningsaftalerne kan omfatte privat finansiering af eksempelvis veje,
stoppesteder til kollektiv transport, belysning, cykelstier, mener derimod ikke social
infrastruktur som skoler, barnehaver m.v.

— Det fastleegges i udbygningsaftalen, hvem der har vedligeholdelse og drift af den
privatfinansiere infrastruktur.

. Kommunalbestyrelsen har fortsat ansvaret for at den planlaegning, som der gnskes indgaet
en aftale om, er planlaegningsmaessigt begrundet.

Advokatfirmaet
energi 8‘ miljg

Indeholder data fra Styrelsen for Dataforsyning og
Effektivisering, Skrafoto, april 2022



Udbygningsaftale “energi & milja
Planlovens §§ 21 bog 21 ¢

. Overordnede forudsaetninger der alle skal veere opfyldt:
1. At opfordringen til at indga aftalen skal komme fra grundejer (frivillighed),

2. At grundejeren — som en folge af udbygningsbygningsaftalen — opnar en fordel i
form af en hgjere kvalitet eller standard af den planlagte infrastruktur i et omrade,
fremrykning i forhold til reekkefolgebestemmelser eller forbedring af
byggemuligheder, og

3. At der er sammenhaeng mellem det infrastrukturanleeg, som en grundejer helt eller
delvis udfarer eller baerer omkostningerne til, og den tilknyttede lokalplan.

. Udbygningsaftaler kan indgas for omrader i byzone, sommerhusomrader og landzone.

. | tilknytning til en udbygningsaftale (§ 21 b) kan der efter planlovens § 21 c indgas en
aftale med grundejeren om, at denne ogsa afholder omkostningerne til udarbejdelse af
kommuneplantillaeeg og lokalplan.

Indeholder data fra Styrelsen for Dataforsyning og
Effektivisering, Skrafoto, april 2022



Udbygningsaftale “energi &T milig
Planlovens § 21 b, stk. 1 (frivillighed)

. En kommune kan alene indgaet i et samarbejde, hvis grundejeren henvender sig frivilligt til kommunen, fordi
grundejeren selv gnsker at indga en udbygningsaftale om infrastruktur.

— En kommune kan ikke paleegge en grundejer at bidrage wokonomisk til et projekt, ligesom
kommunalbestyrelsen heller ikke selv kan tage initiativ til en udbygningsaftale.

— Der er mulighed for at vejlede om reglerne om udbygningsaftaler.

. Kommunalbestyrelsen er ikke forpligtet til at modtage et tilbud pa en udbygningsaftale, hvis kommunalbestyrelsen
ikke gnsker at fremme grundejerens gnske.

. Andre, som fx entreprengrer, developere eller bygherrer, der ikke samtidig er grundejere i omradet, kan ikke indga
aftaler om udbygning af infrastruktur, medmindre de har fuldmagt til at indga udbygningsaftaler pa grundejerens
vegne.



Udbygningsaftale “energi &T milig
Planlovens § 21 b

. Det eri planlovens § 21 b, stk. 2, afgreenset, i hvilke tre tilfaelde, grundejere og kommunalbestyrelser kan indga
aftaler om infrastruktur og planleegning:

1. Forbedring af kvaliteten af infrastruktur, I
2. Fremrykning af reekkefolge af udbygning,

3. Andring eller udvidelse af byggemuligheder.

| ]

og kan alene vedrgre fysiske infrastrukturanlaeg.

. Der skal efter planlovens § 21 b, stk. 3, vaere en sammenhaeng mellem de fysiske infrastrukturanlzeg, som
grundejeren finansierer, og den tilknyttede lokalplan.



Forbedring af kvaliteten af infrastruktur “energi & miljs
Planlovens § 21 b, stk. 2, nr. 1

. Efter planlovens § 21b, stk. 2, kan udbygningsaftaler indgas med henblik pa at opna en
hgjere kvalitet eller standard af den planlagte infrastruktur i et omrade.

. Grundejeren kan finansiere forbedringer i infrastrukturen, der sikrer en hgjere kvalitet og
standard, end de planlagte kommunale lgsninger (fx granitbelaegning fremfor asfalt)

. Grundejere vil typisk se en fordel i at bidrage til at hgjne standarden eller kvaliteten af et
infrastrukturanlaeg i de tilfeelde, hvor sadanne forbedringer ogsa vil forbedre veerdien af
grundejerens ejendom.

Indeholder data fra Styrelsen for
Dataforsyning og Effektivisering,
Skrafoto, april 2022



Fremrykning af reekkefalge af udbygning “energi & miljg
Planlovens § 21 b, stk. 2, nr. 2

. Grundejeren kan bidrage ekonomisk til infrastrukturprojekter, som medfgrer, at udviklingen af planlagte
byudviklings- og omdannelsesomrader, samt sommerhusomrader, fremrykkes i kommuneplanens tidsraekkefalge.

. En grundejer kan fx tilbyde at bidrage til flytning af en vej mv., hvis det er en forudsaetning for, at et omrade kan
udbygges, men hvor kommunalbestyrelsens finansiering farst ligger pa et senere tidspunkt i investeringsplanen,
og udbygning af arealet derfor ligger pa et senere tidspunkt i kommuneplanens raekkefalge.

— Se eksempelvis PKN 18/07304 af 4 december 2018, hvor udbygningsaftalen var vedtaget i forbindelse med
den endelige vedtagelse af lokalplan og kommuneplantillzeg for et boligomrade, hvor fremrykning af
tidsreekkefglgen for udviklingen af boligomradet var betinget af indgaelse af en udbygningsaftale. Aftalen
omfattede etablering af vejadgang til det nye boligomrade

. Det kan imidlertid ogsa veere tilfeeldet, at reekkefglgebestemmelserne, som forhindrer omradets umiddelbare
udbygning, beror pa andre hensyn, end hensynet til infrastrukturudbygningen. | de tilfeelde kan
kommunalbestyrelsen ikke indga en udbygningsaftale og aendre reekkefaglgen.

— Fx hvis udbygningen af et boligomrade fx beror pa, at kommunalbestyrelsen forst tilvejebringer den
ngdvendige udbygning af institutioner og anden offentlig, social service, dvs. forhold, som ikke kan indga i
en udbygningsaftale.


https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/f9e87387-811d-4506-8837-965a600d7c78?highlight=%22%C2%A7%2021%20b%22

/Endring eller udvidelse af byggemuligheder “energi & miljs
Planlovens § 21 b, stk. 2, nr. 3

. Udbygningsaftaler kan indgas med henblik pa at aendre eller udvide de byggemuligheder,
der fremgar af kommuneplanens rammebestemmelser eller lokalplanen for det
pageeldende omrade.

. Det er en betingelse, at grundejeren kun skal bidrage til at finansiere infrastrukturanlaeg,
som det ikke vil pahvile kommunen at etablere.

— Eksempel: Grundejeren bekoster omlaegningen af en eksisterende vej, som
kommunalbestyrelsen ellers ikke havde tanker om at flytte, hverken nu eller i
fremtiden. Flytningen af vejen betyder, at der vil kunne etableres yderligere
bebyggelse i omradet, hvor grundejeren har en ejendom. Kommunalbestyrelsen
tilvejebringer et nyt plangrundlag for vejforleegningen og yderligere bebyggelse i
omradet.

Indeholder data fra Styrelsen for
Dataforsyning og Effektivisering,
Skrafoto, april 2022



Udbygningsaftale “energi &T milig

Eksempler pa fysiske infrastrukturanlaeg

Etablering eller omlaegning af overordnede, kommunale vejanlaeg, broer samt sporanlaeg og stoppesteder til den kollektive
transport, som gennemfgrelsen af et planlagt byggeprojekt udlgser.

Etablering af kanaler og andre vandomrader eller opfyldning og etablering af kaj og havneanlag i eller i umiddelbar
tilknytning til havheomrader

Anlzeg eller opgradering af adgangsveje, interne veje og (cykel)stier, parkeringsanlaeg og belysning, samt gadeudstyr som
baenke mv.

Etablering eller opgradering og omlaegning af forsyningsnet til el, tele, bredband og andre forsyningskabler, antenner,
master, vand og varme.

Etablering og opgradering af omrader for ophold, rekreation og friluftsaktiviteter i form af parker, torve og pladser og andre
rekreative anlaeg pa land samt kaj-, strand og badeanlzeg pa landarealer og vandomrader i havneomrader eller i umiddelbar
tilknytning hertil.

Udbygningsaftaler omfatter derimod ikke bygninger og anlaeg, som er led i offentlige tjenesteydelser som f.eks. skoler,
barnehaver og andre institutioner



Bidrag til udarbejdelse og annoncering af planforslag “energi & miljs
Planlovens § 21 ¢

. En udbygningsaftale kan indeholde bestemmelser om, at en grundejer der vil indga en aftale, ogsa skal afholde
udgifterne til udarbejdelsen af kommuneplantilleeg og lokalplan, der bliver en fglge af udbygningsaftalen.

— Kan ogsa omfatte kommunens omkostninger til evt. trykning og annoncering mv.

. Aftalen kan i nogle tilfeelde vedrgre deekning af omkostninger til plangrundlag for to omrader:
1. Omradet for den gnskede aendring af infrastruktur,
2. Omradet for den gnskede a&ndring af udvidede eller eendrede byggemuligheder.

. Opfordringen til at indga aftalen skal komme fra grundejeren (krav om frivillighed).

. Planlovens § 21 c udvider muligheden for efter planlovens § 13, stk. 3, at kraeve bistand til udarbejdelsen af
lokalplanen, nar kommunen har pligt til at udarbejde denne.

— Det kan aftales at grundejeren betaler for, at kommunens tekniske forvaltning udarbejder planforslagene.

. Planlovens § 21c andrer ikke pa kommunalbestyrelsens planlzegningskompetence eller ansvar for planlaegningen.



Udbygningsaftale “energi & miljo
Offentliggarelse m.m. af udbygningsaftaler efter planlovens §§ 21 b og 21 ¢

. Det er efter planloven et krav, at offentligheden far kendskab til udbygningsaftalerne.

. Det fremgar af § 21 b, stk. 4. og 5, at udbygningsaftaler er omfattet af krav om samtidig offentliggarelse af udkast
til aftale med de tilknyttede planforslag og samtidig vedtagelse af udbygningsaftale og plangrundlag.
— Kravene om offentlighed mv. gaelder ogsa for tilknyttede aftaler om afholdelse af omkostninger til
udarbejdelse af kommuneplantillaeg og lokalplan, jf. § 21 c.

. Redegarelsen til lokalplansforslag, der har tilknytning til en aftale efter planlovens §§ 21 b og 21 c, skal indeholde
oplysninger om, hvordan lokalplanens forslag og indhold og udformning af bestemmelser har sammenhaeng med

aftalen, jf. planlovens § 16, stk. 8.



Udbygningsaftale “energi &T milig
Planlovens § 21 b, stk. 4

. Oplysninger om, at der foreligger et udkast til en udbygningsaftale, skal offentliggeres samtidig med
offentliggerelsen af forslag til kommuneplantillaeg og lokalplan.

— Ikke krav om offentligggrelse af selve udkastet til udbygningsaftale, men alene offentligggrelse af
oplysninger om aftaleudkastet, sa der er mulighed for at se, hvad der er baggrunden for forslaget til 2endring
af planlzegningen for omradet og pa hvilken made, det pavirker planforslaget.

— Kravet kan - ifglge vejledning om udbygningsaftaler — opfyldes ved at skrive om udkastet til
udbygningsaftalen i lokalplansforslagets redeggrelse.

. Samtidig med offentligggrelsen af planforslaget skal der efter planlovens § 26 gives skriftlig orientering af ejere,
brugere og foreninger mv.

. Haringsperioden kan give kommunalbestyrelsen anledning til at genoverveje udbygningsaftalens indhold.



Udbygningsaftale “energi &T milig
Planlovens § 21 b, stk. 4

. Kommunalbestyrelsens indgaelse af udbygningsaftalen skal vedtages samtidig med lokalplanens endelige
vedtagelse, og oplysning om aftalens indgaelse skal offentligt bekendtgares.

— Kommunalbestyrelsen ma derfor ikke forud for planvedtagelsen endeligt have forpligtet sig ved indgaelse af
udbygningsaftalen.

. Oplysninger om udbygningsaftalen skal geres offentligt tilgaengelige.

—  Oplysninger om udbygningsaftaler omfatter informationer om udbygningsaftalens parter, aftalens formal,
herunder hvilke aendringer i plangrundlaget, der foretages som felge af udbygningsaftalen, samt hvilke
infrastrukturanleeg grundejeren skal finansiere i forbindelse med aftalen.

. Samtidig med offentligggrelsen skal der ske orientering efter reglerne i § 31, stk. 1.



Udbygningsaftale “energi & miljo
Offentliggerelse m.m. af udbygningsaftaler efter planlovens §§ 21 b og 21 ¢

. | PKN afggrelse i sag 21/06887 af 9. december 2021 fandt neevnet ikke, at lokalplanens redegarelse indeholder
en klar og sammenhangende beskrivelse af, hvordan lokalplanens forslag og indhold og udformning af
bestemmelser havde sammenhang med udbygningsaftalen.

Planklagenaevnet fandt imidlertid ikke, at der var tale om en vaesentlig retlig mangel, som burde medfgre
ugyldighed, da lokalplanens § 12 [ibrugtagningsbestemmelse] henviser udtrykkeligt til udbygningsaftalen, ligesom
sammenhaengen mellem  aftalen og § 5.1, § 5.2 og § 12 kan udledes af de gvrige afsnit i
lokalplanredeggrelsen.

. I NMK afggrelse i sag NMK-33-02826 af 20. marts 2015 afviste naevnet, at partnerskabsaftaler, der omhandlede
infrastrukturomlaegninger efter vejloven og kommunale anlaeg som led i byudvikling af et omrade, havde karakter
af udbygningsaftaler, der skulle have veeret oplyst om i forbindelse med offentliggerelse af et lokalplanforslag for et
detailhandelscenter.



https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/b010ec8c-cf26-4740-a953-e81ce2e47160?highlight=%22%C2%A7%2021%20b%22#_Toc89413368
https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/0a1ef1e1-59b8-44cd-b651-6d0ac6bce7e3?highlight=NMK-33-02826

Storcentersagen “energi & milje
NMK-33-02826 af 20. marts 2015

. | forbindelse med en kommunes salg af to matrikler blev der indgaet en "partnerskabsaftale”.

Aftalen blev betinget af salg af de to matrikler i omradet, og af, at der udarbejdes en lokalplan for omradet i
henhold til den gaeldende helhedsplan for omradet.

— Partnerskabsaftalen blev indgaet efter helhedsplanens vedtagelse i 2008 og udarbejdet pa baggrund af
helhedsplanen.

— Partnerskabsaftalen omhandlede en fordeling af udgifter til de infrastrukturomlaegninger som bygherre ville
skulle bidrage til, jf. vejloven, samt de anleeg som kommunen skulle omlaegges som led i omradets udvikling.

— Anlaeg der omfattes af partnerskabsaftalen er de anleeg som er udenfor, men i neer tilknytning til bygherres
areal, og som trafikanalyser viser skal omlaegges. Aftalen fordeler disse udgifter med 50 % til hver.

. Kommune offentliggjorde efter indgaelsen af partnerskabsaftalen forslag til en lokalplan for et detailcenter.

. Afggrelsen blev paklaget og der blev bl.a. henvist til at oplysningen om partnerskabsaftalen ikke var offentliggjort
samtidig med offentliggarelse af lokalplansforslaget.



Storcentersagen “energi & milje
NMK-33-02826 af 20. marts 2015

. Naevnet fandt ikke, at partnerskabsaftalerne kunne sidestilles med udbygningsaftaler (planlovens §§ 21 b og 21 c).

. Det blev i sagen tillagt veegt:
— At lokalplanforslaget var udarbejdet ud fra en helhedsplan for byudviklingsomradet,

— At aftalernes formal bl.a. var at fa planlagt, anlagt og finansieret de trafikale infrastrukturomlaegninger der
relaterer sig til projektet, sa at den fremtidige trafikafvikling i bydelen kunnen ske pa en hensigtsmaessig
made,

— At aftalerne handler om en fordeling af udgifter til de infrastrukturomlaegninger, som bygherre ville skulle
bidrag til jf. vejloven, samt de anlaeg som kommunen ville skulle omlaegge som led i omradets byudvikling.
— Atder ikke er indgaet en aftale om hgjnelse af kvaliteten eller standarden

— Atder ikke er ikke sket en fremrykning i reekkefolgebestemmelserne i planlaegningen, idet omradet har
veeret udlagt til byudviklingsomrade i kommuneplanen siden 2005.

— At partnerskabsaftalen ikke har betydet udvidet byggemuligheder i forhold til gaeldende rammer pa
betingelse af bidrag fra grundejer.



Udbygningsaftale “energi &T milig

Klagemuligheder over udbygningsaftaler og betaling for tilknyttede planer, §§ 21 b og 21 c

. Klager vedrgrende aftaler om udbygning af infrastruktur eller betaling for kommuneplantilleeg og lokalplaner, jf. §
21 b og § 21 c, kan efter planlovens § 58 b ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

— Hvis man gnsker at fa preovet indholdet af udbygningsaftalen, er man derfor ngdsaget til at anlaegge et
civilretligt ssgsmal ved domstolene.

— Se eksempelvis PKN 18/07304 af 4. december 2018, hvor Planklagenaevnet afviste stillingtagen til
udbygningsaftalen indhold.

. Retlige spgrgsmal om kommuneplantillaeggets og lokalplanens tilvejebringelse og indhold kan derimod paklages til
Planklagenaevnet.
— Eksempelvis om kommunalbestyrelsens beslutning har hjemmel i loven, om planen lider af tilblivelses-
mangler, og om planen er baret af den forngdne saglige planlaeegningsmaessige begrundelse.


https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/f9e87387-811d-4506-8837-965a600d7c78?highlight=%22%C2%A7%2021%20b%22

Andre finansieringsmuligheder “energi & miljs
Vejlovens § 8, stk. 2

. Efter vejlovens § 8, stk. 1, har vejmyndigheden et ansvar for at holde sine offentlige veje i den stand, som
trafikkens art og starrelse kraeve.

. Vejmyndigheden kan dog efter vejlovens § 8, stk. 2, indga aftale om private anlaeg, der gar ud over forpligtelsen i
stk. 8, stk. 1.

— Forpligtelsen i stk. 1 til at sikre, at vejen er i god og forsvarlig stand, kan derfor ikke lgftes af andre.
— Bestemmelsen kan kun anvendes pa om aftaler, der er omfattet af vejlovens formalsbestemmelse (§ 1)

. Eksempler:
— Hvis en virksomhed fx gnsker et nyt ben i en rundkarsel, sa den far lettere vejadgang til virksomhed.

— Etablering og vedligeholdelse af hastighedsdeempende foranstaltninger pa en kommunevej efter gnske fra
de tilgreensende grundejere.

— En kommune kan ogsa indga aftale med Vejdirektoratet om at fa en ekstra fra- eller tilkarsel pa en statslig
motorvej, hvis kommunen af fremkommelighedsmaessige arsager gnsker at flytte trafikken, uden at det er
ngdvendigt for statsvejen.

. Andre finansieringsmuligheder er eksempelvis vejlovens regler om vejbidrag (afgarelse)



Kontaktoplysninger “energi &T milig
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