Affald — Implementering af

Klimaplanen
Morgenmgde den 9. februar 2022




Dagens program “energi & miljo

VELKOMST

Sortering og indsamling i 10 fraktioner, PAA

Kommunal behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse, MAL

Udvidet udbudspligt, MAL

Kommunal indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggarelse, MAL

PAUSE

Dispensationsordning, MAL

Overgangsordning, MAL

Genbrugsomrader pa de kommunale genbrugspladser, PAA

Forholdet mellem kommunerne, kommunale feellesskaber og selskaber, samt selskabsudskillelse, PAA
Forsyningstilsynets nye rolle pa affaldsomradet, MAL

Handtering af jord som affald, PAA

PAUSE

Status for konkurrenceudseettelse af affaldsforbraending og stop for import af affald til forbreending, PAA
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Baggrund “energi & miljo

Klimaplanen af 16. juni 2020 for en gr@n affaldssektor og cirkulaer gkonomi er en bred politisk
aftale

Dele af Klimaplanen er allerede implementeret ved aendringer i affaldsbekendtggrelsen og
affaldsaktgrbekendtgarelsen, seerligt 10 fraktioner

Andre dele af Klimaplanen bliver implementeret ved nyt lovforslag, der blev sendt i hgring i januar
2022. Lovforslaget omhandler nye rammer for kommunal behandling af affald egnet til
materialenyttiggarelse, indsamling af erhvervsaffald, genbrug pa genbrugspladeser og skeerpet
gkonomisk tilsyn mv.

Andre dele af Klimaplanen er endnu ikke implementeret, og der er endnu ikke konkrete lovforslag
med henblik pa implementering. Det drejer sig blandt andet om ophaevelse af kommunernes
monopol pa forurenet jord og udlicitering af forbraendingsegnet affald.



Sortering og indsamling i 10
fraktioner




Sortering og indsamling i 10 fraktioner

°@®

Kommunerne

De affalds-
producerende
virksomheder

Advokatfirmaet

energi

& milje



Lovgrundlaget for de kommunale affaldsordninger “energi & miljg

«  Kommunalbestyrelsen forestar som udgangspunkt handteringen af affald, og ministeren kan
fastsaette neermere regler herfor, jf. miljgbeskyttelseslovens § 45, stk. 1 og 2

— Bemyndigelsen er udnyttet af ministeren ved affaldsbekendtgarelsen, bekendtgarelse nr.
2512, 2021 og affaldsaktgrbekendtgagrelsen, bekendtgarelse nr. 2097, 2020

«  Nar en kommunal indsamlingsordning er etableret, ma indsamling af det, af ordningen, omfattede
affald kun finde sted ved kommunalbestyrelsens foranstaltninger eller bemyndigelse, jf.
miljgbeskyttelseslovens § 45, stk. 3.

— Indebeerer en eneret for kommunen til iveerkseettelse af indsamlingsordninger.



Affaldsordninger “energi & milje

«  Der er overordnet set 2 typer affaldsordninger:
1) Indsamlingsordninger
2) Anvisningsordninger

«  Kommunalbestyrelsen kan som udgangspunkt selv beslutte, om en ordning skal etableres som en
indsamlings- eller anvisningsordning, jf. affaldsaktgrbekendtgarelsens § 8, stk. 4.

— Der er dog i forhold til visse affaldstyper pligt til at etablere indsamlingsordninger.

+  Kommunalbestyrelsen skal konkret anvise affald, der ikke er omfattet af en ordning, |f.
affaldsaktgrbekendtgarelsens § 8, stk. 6.



Indsamlingsordninger “enerai & miljs

* Indsamlingsordninger er:

— Regulativbestemte ordninger, hvor kommunen overtager ansvaret for affaldets videre
handtering ved opsamlingsstedet, og som er organiseret som en hente- eller bringeordning,
jf. affaldsbekendtggarelsens § 3, nr. 28.

* Indsamlingsordninger er kendetegnet ved, at:

— Kommunen er ansvarlig for affaldet, nar det er afleveret til kommunen (ved
opsamlingsstedet).

— Kommunen sikrer, at det indsamlede affald bliver behandlet korrekt.
— Indsamlingsordninger kan etableres som bade henteordninger og bringeordninger.

— Ordningen skal veere beskrevet i kommunens regulativ.



Indsamlingsordninger

Advokatfirmaet

energi

Der er pligt til at etablere fglgende seerskilte indsamlingsordninger for husholdninger som

henteordning pr. 1. juli 2021:

Restaffald, jf. affaldsbekendtggrelsen § 33

Madaffald, jf. affaldsbekendtgarelsens § 20, stk. 1.
Papiraffald, jf. affaldsbekendtgarelsen § 21

Papaffald, jf. affaldsbekendtgarelsens § 22.

Glasaffald, jf. affaldsbekendtggrelsens § 23

Metalaffald, jf. affaldsbekendtggrelsens § 24.

Plastaffald, jf. affaldsbekendtggrelsens § 25

Mad- og drikkekartonaffald, jf. affaldsbekendtggrelsens § 26
Farligt affald, jf. affaldsbekendtgarelses § 27

Tekstilaffald, jf. affaldsbekendtggrelsens § 28

& milje



Indsamlingsordninger “enerai & miljs

«  Der er pligt til at etablere indsamlingsordninger for husholdninger, for falgende som kan veere
bringeordninger:

— Haveaffald, jf. affaldsbekendtgarelsen § 29

— PVC affald, jf. affaldsbekendtggrelsens § 30,

— Impreegneret tree, jf. affaldsbekendtgarelsens § 31.

— Bygge- og anleegsaffald, jf. affaldsbekendtgarelsens § 35
— Storskrald, jf. affaldsbekendtgarelsens § 32.




Indsamlingsordninger “energi & milje
Kombinationsmuligheder for indsamling af husholdningsaffald

*  Papir og pap kan kombineres, jf. affaldsbekendtggrelsens § 37

*  Glas og metal kan kombineres, jf. affaldsbekendtggrelsens § 38

*  Metal og plast kan kombineres, jf. affaldsbekendtggrelsens § 39

«  Plast, mad og drikkekartonaffald, jf. affaldsbekendtggrelsens § 40

«  Plast, mad og drikkekartonaffald og metalaffald, jf. affaldsbekendtgarelsens § 41

« En allerede etableret indsamlingsordning for kombineret indsamling af glasaffald, metalaffald og
hardt plastaffald indtil den 1. januar 2025.

* En allerede etableret indsamlingsordning for kombineret indsamling af papiraffald, papaffald og
blgdt plastaffald indtil den 1. januar 2025.



Indsamlingsordning “energi (T miljg
Seerlige regler for sommerhusomrader

«  Mulighed for at erstatte henteordning med bringeordning for glasaffald, metalaffald, papaffald,
papiraffald, madaffald, plastaffald, mad- og drikkekartonaffald, farligt affald, tekstilaffald, jf.
affaldsbekendtggrelsens §§ 20, stk. 2, 21, stk. 2, 22, stk. 2, 23, stk. 3, 24, stk. 2, 25, stk. 2, 26, stk.
2, 27, stk. 2, 28, stk. 2

«  Tilsvarende mulighed for at erstatte henteordning med bringeordning for restaffald i
sommerhusomrader, jf. affaldsbekendtgarelsens § 33, stk. 2

« Tilsvarende geelder ikke brofaste ger med mindre end 200 indbygger



Indsamlingsordning “enerai & miljs
Dispensation

«  Tidligere affaldsbekendtggrelse, bekendtggrelse nr. 2159, 2020 indeholdt i § 28 hjemmel til at
kommunerne kunne sgge dispensation fra fristen for etablering af de forskellige henteordninger,
men dog ikke leengere end til 31. december 2022

- Dispensationer givet efter tidligere affaldsbekendtggrelse bestar, jf. § 83, men nugeeldende
affaldsbekendtgarelse indeholder ikke hjemmel til at dispensationen kan forleenges til efter 2022

* Visse ordninger for kombineret indsamling kan dog fortseette indtil 2025, ff.
affaldsbekendtgarelsens § 43



Indsamlingsordning “enerai & miljs
Husholdningslignende erhvervsaffald

* Virksomhederne skal senest 31. december 2022 sortere deres husholdningslignende affald til
seerskilt indsamling i overensstemmelse med sorteringskriterierne i affaldsbekendtgarelsens bilag
6, jf. affaldsbekendtgarelsens § 60

«  Kommunerne ma ikke indsamle affaldsproducerende virksomheders husholdningslignende affald
efter nugaeldende regler,

«  Kommunernes mulighed for at handtere virksomheders husholdningslignende affald foreslas dog
udvidet med det nye lovforslag



Indsamlingsordning “energi (T miljg
Hgj grad af genanvendelse

Kommunalbestyrelsen skal sikre, at det indsamlede affald, med undtagelse af restaffald,
forberedes med henblik pa genbrug eller at der sikres en hgj reel genanvendelse af affaldet.

Hvis kommunalbestyrelsen indgar en aftale med en virksomhed om handtering af affaldet forud for
forberedelse med henblik pa genbrug eller genanvendelse heraf, skal kommunalbestyrelsen i
aftalen sikre sig, at virksomheden dokumenterer, at affaldet afleveres pa et anleeg, som kan
forberede affaldet med henblik pa genbrug eller genanvende det og hvor meget af affaldet der
reelt bliver forberedt med henblik pa genbrug eller genanvendt

Ingen regler i affaldsbekendtgarelsen som handhaever kommunernes forpligtigelse til at sikre hgj
grad af reel genanvendelse



Indsamlingsordninger “enerai & miljs
Regulativer

| forhold til borgernes affaldsordninger geelder pa affaldsomradet et dobbelt hjemmelskrav.
«  Ordningen skal veere hjemlet savel i lovgivningen som i regulativet

«  Etablering af indsamling i 10 fraktioner indebaerer at kommunerne skal eendre de kommunale
affaldsregulativer

*  Miljgstyrelsen har endnu ikke udsendt nyt standardregulativ, hvori de 10 fraktioner er indarbejdet



Kommunal behandling af affald
egnet til materialenyttiggarelse




Affald egnet til materialenyttigggrelse “energi & miljo

Geeldende regler Lovforslaget

Affaldshandtering er som udgp. en kommunal
opgave (indsamling + behandling)

Kommunerne er forpligtet til at etablere
affaldsordninger for affald produceret af
husholdninger og virksomheder i kommunen

Undt.: Erhvervsaffald egnet til
materialenyttiggarelse

— NB undtagelser hertil

Kommunerne indsamler affald omfattet af
udvidet producentansvar og overdrager til
producenterne til videre affaldsbehandling

Fortsat ansvarlig for handteringen af affaldet

Forbud mod kommunal deltagelse i aktiviteter forbundet med
behandling af affald egnet til materialenyttiggarelse

—  Ikke eje
- lkke investere
- Ikke reinvestere

— Indsamling, herunder sortering
—  Omlastning

—  Spildevand

— Jord, som er affald

—  @er uden fast broforbindelse

Mulighed for dispensation

Frist for ophgr: 1. juli 2022
— NB overgangsordning



Affald egnet til materialenyttigggrelse “energi & miljo
Seerligt om sortering

- Efter lovforslaget ma kommunerne fortsat deltage i aktiviteter forbundet med behandling af affald,
der ikke er egnet til materialenyttiggarelse

«  Det omfatter blandt andet sortering af affald egnet til materialenyttiggarelse fra affald, der er
klassificeret som farlig affald eller forbreendings- og deponeringsegnet affald

«  Ministeren skal kunne fastseette regler om, at kommunerne ikke ma eje automatiserede
sorteringsanlaeg til indledende sortering og sortering af affald egnet til materialenyttiggarelse fra
farligt affald og forbreendings- og deponeringsegnet affald

«  Kommunerne skal have mulighed for at foretage manuelle sorteringsaktiviteter



Affald egnet til materialenyttigggrelse “energi & miljo
Seerligt om ger uden fast broforbindelse

« Undtagelsen indebaerer, at kommunerne ma eje og drive behandlingsanlaeg, der behandler affald
produceret pa ger uden fast broforbindelse

- Det er et krav for undtagelsen, at affaldet skal behandles pa den pagaeldende @
*  For husholdningsaffald vil der veere benyttelsespligt til den kommunale affaldsordning

*  For erhvervsaffald vil virksomheder ikke vaere forpligtet til at benytte et kommunalt
behandlingsanlaeg

- Kommunerne vil ikke vaere forpligtet til at eje og drive behandlingsanleeg pa gen. Kommunerne vil
ogsa kunne udbyde opgaven til private virksomheder



Udvidet udbudspligt




Udvidet udbudspligt

Geeldende regler
. Affaldshandtering er som udgp. en kommunal opgave

. Opgaven kan varetages:
— Inden for den kommunale driftsorganisation
— | kommunalt ejet affaldsselskab
—  Ved udbud til privat virksomhed

. Indkgb af affaldsbehandling er som udgp. omfattet af de
udbudsretlige regler
. Undt.:
— In-house

— Udvidet in-house, jf. udbudslovens §§ 12-16
Kontrolkriteriet
Virksomhedskriteriet
Ikke direkte private kapitalandel

. Med andre ord: Kommunens aftaler om behandling af
affald vil kunne undtages for udbud

Advokatfirmaet
energi 8’ miljg

Lovforslaget

. Affaldshandtering er som udgp. en kommunal opgave

. Forbud mod kommunal deltagelse i aktiviteter forbundet
med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse

. Udvidet udbudspligt

. Pligt til udbud af opgaver med behandling af affald
egnet til materialenyttigggrelse omfattet af en kommunal
affaldsordning

. Ikke mulighed for at undtage som fglge af in-house og
de udvidede in-house regler

. Udbudspligten omfatter ikke aktiviteter, som kommunen
fortsat kan deltage i, f.eks. omlastning



Kommunal indsamling af
erhvervsaffald egnet til
materialenyttigggrelse




Erhvervsaffald egnet til materialenyttigggrelse

Geeldende regler

Som udgp. ikke kommunal opgave at handtere
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggarelse, jf.
affaldsaktgrbekendtgarelsens § 8, stk. 3, 1. pkt.

Undt.:
— Indsamlet pa genbrugspladser

—  Frakommunens egne institutioner og
virksomheder

—  Fravirksomheder i kommunen, som er
beliggende i ejiendomme med bade
husholdninger og erhverv

Kommunale behandlingsanleeg ma som udgp. ikke
behandle erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse

— Undt: Godkendte og idriftsatte anleeg far 26.
februar 2009

Affaldsgebyrer underlagt hvile-i-sig-selv-princippet

Advokatfirmaet
energi 8’ miljg

Lovforslaget

Forbuddet mod etablering af kommunale ordninger for
indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggarelse
lovfeestes

Undt.:
— Indsamlet pa genbrugspladser
—  Fra kommunens egne institutioner og virksomheder

—  Framindre virksomheder, der i art og maengder svarer
til husholdningsaffald (indsamling til markedspris)

— P& ikke-brofaste ger
Mulighed for dispensation

Ordningen med erhvervsaffald egnet til materialenyttigggrelse
fra virksomheder i eiendomme med bade husholdninger og
erhverv ophgrer 1. januar 2023

Slutdato for kommunale anlaeg godkendt til at behandle
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggarelse: 1. januar 2027



Dispensationsordning




Dispensationsordning “enerai & miljs
Lovforslaget

«  Forsyningstilsynet skal i seerlige tilfeelde kunne dispensere fra forbuddet mod, at kommuner
deltager i aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttigggrelse

*  Ministeren bemyndiges til at fastseette naermere regler

* Reglerne forventes at blive udformet saledes:

— Forsyningstilsynet alene kan give dispensation i forhold til aktiviteter omfattet af en
kommunal affaldsordning (dvs. overvejende husholdningsaffald)

— Dispensationen angar bestemte affaldsfraktioner (dvs. ikke generel dispensation)

— Det er en betingelse, at kommunen har forsggt at udbyde opgaven, og at kommunen ikke
har modtaget antagelige tilbud

— Det er en betingelse, at kommunen forud for udbuddet har gennemfgrt en indledende
markedsundersggelse



Dispensationsordning “enerai & miljs
Lovforslaget

*  Hvis Forsyningstilsynet giver dispensation, kan kommunen udgve aktiviteten i det omfang, det er i
overensstemmelse med vilkarene for dispensationen.

«  Der skal stilles vilkar om:
— At aktiviteterne udgves i et seerskilt aktie- eller anpartsselskab
— At aktie- eller anpartsselskabet har privat medejerskab (offentligt-privat selskab)

- Der vil blive fastsat regler om, at det offentligt-private selskab skal drives pa kommercielle vilkar

- Der vil ogsa blive fastsat regler om, at kommunen efter at have faet dispensation skal genudbyde
opgaven

«  Det forventes, at der vil blive fastsat regler om kommunernes deltagelse i selskabet efter udlgb af
kontrakten



Dispensationsordning “energi & milje
Lovforslaget

Markedsundersggelse Udbud Dispensation Offentligt-privat selskab Genudbud




Overgangsordning




Overgangsordning “energi (T miljg
Lovforslaget

Overgangsordningen omfatter:

— Kommuner der ejer et anlaeg, som var idriftsat pa tidspunktet for indgaelse af Klimaplanen
(16. juni 2020)

— Kommuner der har foretaget vaesentlige irreversible investeringer i etablering af et anleeg pa
tidspunktet for indgaelsen af Klimaplanen

— Affald som kommunerne var ansvarlige for behandling af ved indgaelsen af Klimaplanen

* Vil treede i kraft 1. juli 2022
*  Udlgber 30. juni 2027
« Aftalepartierne kan aftale at forleenge ordningen

*  Ordningen omfatter ikke de kommunale anlaeg, der har en godkendt anmeldelse til at behandle
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggarelse. Disse anlaeg vil kunne fortsaette driften indtil den 1.
januar 2027.



Overgangsordning “energi (T miljg
Lovforslaget

*  Betingelser for at blive omfattet af overgangsordningen:

At aktiviteterne senest den 1. januar 2024 er udskilt i et eller flere saerskilte selskaber
At aktiviteterne drives pa kommercielle vilkar
At aktiviteterne drives i aktie- eller anpartsselskabsform

At selskabet ikke udgver andre aktiviteter end aktiviteter forboundet med behandling af affald
egnet til materialenyttiggerelse

*  Forsyningstilsynet administrerer og farer tilsyn med overgangsordningen



Overgangsordning

Lovforslaget
1Y% ar

{ \

16/6-20: 1/1-24:
Anleeg i drift/irreversible Frist for
investeringer selskabsudskillelse

1/7-22:

Forbud mod kommunal
deltagelse i behandling
af affald egnet til
materialenyttigggrelse

Overgangsordningen
treeder i kraft

\ 5ar

Advokatfirmaet

energi

30/6-27:
Overgangsordningen
udlgber

& milje



Genbrugsomrader pa de
kommunale genbrugspladser




Genbrugsomradet i praksis “energi & milje
Ankestyrelsen udtalelse af 28. juni 2017 om kommunale genbrugsbutikker

. Det er Ankestyrelsens vurdering, at det vil veere i strid med lovgivningen, hvis kommuner og kommunale
feellesskaber saelger elektronikaffald, som er modtaget fra borgere pa kommunale genbrugspladser.
Affaldet skal i stedet handteres i overensstemmelse med WEEE-bekendtgarelsen.

*  Vedrgrende andet affald er det Ankestyrelsens opfattelse, at kommuner med hjemmel i
kommunalfuldmagtsreglerne kan foretage renggaring og reparation af affald, hvis det efter kommunens
opfattelse er ngdvendigt for at sikre, at affaldet genbruges. Kommunen ma i denne forbindelse alene
forarbejde affaldet til det punkt, hvor affaldet kan afseettes. Det er endvidere Ankestyrelsens opfattelse, at
kommuner lovligt kan seelge affald, som efter kommunens vurdering kan genbruges, til private og
erhvervsdrivende. Salget skal ske til markedspris. Det er desuden Ankestyrelsens opfattelse, at
kommuner er berettigede til at tage imod genbrugsgenstande, herunder elektrisk og elektronisk udstyr,
nar det sker som en naturlig afrunding af kommunens opgaver pa affaldsomradet, herunder opgaven
med at forebygge affald.

«  Kommunerne ma i denne forbindelse ikke ga leengere, end formalet tilsiger. Det betyder blandt andet, at
en kommune ikke ma forsgge at fremme, at borgerne overdrager genbrugsgenstande til kommunen i
stedet for til andre aktgrer pa markedet for genbrugsvarer. Det er endvidere Ankestyrelsens opfattelse, at
kommuner kan saelge genstandene til private og erhvervsdrivende med henblik pa, at genstandene
genbruges. Salget skal ske til markedspris.



Genbrugsomrader “energi & miljg
Klimaplanens indhold

«  Kommuner far pligt til at etablere et omrade pa de kommunale genbrugspladser, hvor borgere kan
aflevere genstande til genbrug.

«  Kommuner far pligt til at give private aktgrer mulighed for at overtage genstande, der er afleveret i
genbrugsomrader pa genbrugspladser.

— Overdragelsen kan ske savel vederlagsfrit som mod vederlag

«  Kommunale genbrugsbutikker ma kun afseette de genstande som de private aktarer ikke vil
overtage

«  Ordningen bliver gebyrfinansieret (dog kan genbrugsbutikkerne ikke gebyrfinansieres)



Genbrugsomrader “energi & miljg
Lovforslagets indhold (1)

* Indsat seerskilt hiemmel i miljgbeskyttelseslovens § 48 til at kommunerne kan gebyrfinansiere
planlaegning, etablering, drift og administration af genbrugsomrader ved seerskilt gebyr

* Indsat bemyndigelsesbestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 50 f til at ministeren kan fastsaette
regler om kommunalbestyrelsens pligt til at etablere genbrugsomrader pa genbrugspladser, og
pligt til at give private aktarer ret til at overtage genstande fra genbrugsomrade



Genbrugsomrader “energi & miljg
Lovforslagets indhold (2)

*  Nye regler forventes at indeholde fglgende:

Pligt for kommunerne til at etablere genbrugsomrader pa genbrugspladser

Regler om stgrrelse, indretning og drift af genbrugsomraderne

Regler som skal afspejle diversiteten pa de forskellige pladser

Genstandene som afleveres i genbrugsomraderne skal farst sgges afsaettes hos private
aktgrer, herunder frivillige organisationer og private socialgkonomiske aktarer

Kommunale genbrugsbutikker ma kun aftage genstandene, hvis ingen privat aktar gnsker at
overtage



Genbrugsomréader “energi (T miljg
Lovforslagets indhold (3)

*  Nye regler forventer at indeholde

Afsaetning af genstanden til borger kan ske via en bytteordning, "give en og tag en”
Afseetning af genstande til private aktarer kan ske via udbud

Afseaetning af genstande kan ske savel vederlagsfrit som mod vederlag
Offentligheden skal inddrages ved den valgte Igsning for afseetning

Ingen adgang for virksomheder til at afleverer genstande i genbrugsomradet

Kommuner kan fortsaette med at drive genbrugsbutikker, hvor genstande som private aktgrer
ikke vil aftage kan afsaettes og evt. forarbejdes. Genbrugsbutikkerne kan ikke
gebyrfinansieres



Forhold mellem kommuner,
kommunale feellesskaber og
selskabsudskillelse




Kommuner, kommunale faellesskaber og selskaber “energi & miljg

«  Kommuner har i dag organiseret affaldsomradet pa forskellig mader, og ofte i kombination:
— Del af kommunal forvaltning
— Kompetenceoverdraget til feelleskommunalt selskab
— Udskilt i seerskilte aktieselskaber efter delegation, eller "Bestiller udfarer” model.

«  Kommunerne er uanset organisering ansvarlig for det affald i kommunen som i henhold til
lovgivningen skal varetages af kommunerne



Selskabsudskillelser som fglge af Klimaplanen “enerai & miljs
Klimaplanen og lovforslagets indhold

«  Klimaplanen stiller en reekke krav til kommunernes fremtidige organisering af affaldsomradet som
kan betyde at kommuner eller feelleskommunale selskaber skal udskille aktiviteter i seserskilte
aktieselskaber, hvis de skal fortseette eller fortsaette for en periode og/eller selskabet tillige skal
have privat ejerskab

«  Selskabsudskillelse med privat deltagelse kan veere aktuelt i falgende situationer:

— Vilkar i forbindelse med dispensation til at behandle affald til materialenyttiggerelse efter
forgeeves udbud af behandlingen ikke har resulteret i bud

Selskabsudskillelse af aktiviteter i feelleskommunale selskaber



Selskabsudskillelse som fglge af Klimaplanen “energi & milje
Selskabsudskillelse i forbindelse med dispensation fra Forsyningstilsynet

«  Selskabsudskillelsen skal gennemfgres i overensstemmelse med opggrelsesudfgrelsesloven med
modifikation, hvilket indebaerer:

Erhvervsgkonomisk formal i selskabet
Privat ejerskab med mindst 25 %

Ingen enkelt kommune kan have bestemmende indflydelse, men flere kommuner kan godt i
forening have bestemmende indflydelse

Selskabet ma kunne behandle det affald, som har begrundet dispensationen
Selskabet ma kun behandle affald fra kommunerne eller ejerkommunerne

Opgaveudfgrelseslovens krav om, at mindst 50 % af omsaetningen skal hidrgre fra kommune
vil dog ikke geelde for sadanne selskaber



Selskabsudskillelse som fglge af Klimaplanen “energi & milje
Selskabsudskillelsen i forbindelse med overgangsordningen

+  Selskabsudskillelse som gennemfgres som led i overgangsordning skal gennemfares efter
kommunalfuldmagten med modifikation:

En enkelt kommunen ma godt have bestemmende indflydelse

Ingen krav om privat ejerskab

Selskabet skal drives pa kommercielle vilkar

Kommunen kan fortsat leverer service og administrationsydelser til selskabet
Stiftes ved apportindskud til handelsvaerdien (i modsaetning til kostpris)
Selskabsudskillelsen skal ske senest 1. januar 2024



Selskabsudskillelse i praksis “energi & miljo
Praktiske forhold i forbindelse med selskabsudskillelsen

. Kommunale feellesskaber iht § 69 der varetager aktiviteter der kraever dispensation eller overgangsordning
opfylder ikke selskabsudskillelseskravet i miljgbeskyttelsesloven eller Forsyningstilsynets prak

. Omdannelse af kommunale feellesskaber iht. § 60 i kommunestyrelsesloven — eksempelvis I/S

— Et § 60-feellesskab kan ikke omdannes til et aktieselskab, men alene udskille aktiviteter til aktieselskab

— Alternativt opna Ankestyrelsens godkendelse til oplgsning og herefter stiftelse af feelleskommunalt
aktieselskab, som alene varetager begraensede opgaver inden for affaldsomradet der skal varetages i
selskabsform, og dermed ikke overtage den kommunale opgavevaretagelse pa affaldsomradet

— NB: Oplgsning af § 60 selskab med affaldskraftvarmeveerk vil efter geeldende regler udlgse modregning i
kommunens bloktilskud

. Eventuel tilpasning af vedteegter for det kommunale faellesskab ved en udskillelse af aktivitet til et datterselskab
— Der skal veere hjemmel i vedtaegter til udskillelse og drift i et underliggende kapitalselskab



Selskabsudskillelse i praksis “energi & milje
Praktiske forhold i forbindelse med selskabsudskillelsen

«  Selskabsudskillelse kraever bl.a. fglgende:
— ldentifikation af medarbejder der evt. falger med den udskilte aktivitet
— ldentifikation af aktiver og passer
— Evt. refinansiering af aktiviteten da kommunen ikke leengere kan haefte for aktiviteten
— Veerdianseettelse af aktiver og passiver til markedsveerdi
— Betaling af tinglysningsafgift ved overdragelse af fast ejendom
— Valg af bestyrelse i selskabet



Selskabsudskillelse i praksis “energi & milje
Praktiske forhold til forbindelse med selskabsudskillelse

«  Selskabsudskillelse i forbindelse med dispensation kraever tillige, at privat aktgr kan identificeres

* ldentifikation af den private aktgr som deltager i selskabet skal som udgangspunkt ske ved udbud.



Selskabsudskillelse i tegningsform “energi & miljg
Praktiske forhold

«  Etablering af et kapitalselskab
— Selskabslovens regler ved stiftelse af et kapitalselskab
— Apportindskud / Indskud af bestaende virksomhed m.v.

I/S IS
forbreending forbreending

Forbraending
A/S




Selskabsudskillelse i tegningsform

I/S med forbreending og eventuelt andre affaldsaktiviteter (nb. deponi kan ikke udskilles)

I/S Affald
m.v.

S

I/S Affald
(deponi)

Holding A/S

Advokatfirmaet
energi 8’ miljg

I E—

Service A/S

Forbraending
A/S

Anden aktivitet
A/S




Selskabsudskillelse i tegningsform
Forbraending placeret inde i kommune

Kommune (inkl.

materialenyttigge
relse)

Materialenyttigarrel
se A/S

Advokatfirmaet

energi

& milje



Alternativ til selskabsudskillelse “energi & milje
| forbindelse med overgangsordning

* Alternativet til selskabsudskillelse indenl. januar 2027 i forbindelse med overgangsordning er, at
Kommunen eller det feelleskommunale selskaber afhaender aktiviteten

«  Kommunen eller det feelleskommunale selskab vil i 2027 alligevel veere forpligtet til at afhaende
aktiviteten



Forsyningstilsynets nye rolle pa
affaldsomradet




Forsyningstilsynet
Lovforslaget

Energistyrelsen

Advokatfirmaet
energi 8’ miljg

-

\_

~N

Forsyningstilsynet

J




Forsyningstilsynet “energi (T miljg
Lovforslaget

*  Forsyningstilsynet skal administrere og fare tilsyn med:

Dispensationsordningen
Overgangsordningen

At kommuner der tilbyder mindre virksomheder, som har erhvervsaffald til
materialenyttiggarelse, der i art og maengde svarer til en husholdning, ger det til markedspris

At kommunerne sikrer fuldsteendig regnskabsadskillelse af de indsamlingsordninger, der
tilbydes mindre virksomheder, som har erhvervsaffald til materialenyttiggarelse, der i art og
maengde svarer til en husholdning samt kommunale indsamlingsordninger for
forbreendingsegnet erhvervsaffald fra de gvrige kommunale indsamlings- og
anvisningsordninger

De kommunale behandlingsanleeg, der er godkendt til at behandle erhvervsaffald egnet til
materialenyttigggrelse

- Derudover skal tilsynet overvage gennemfarelsen af reglerne, samt en bred overvagning af
markedet og markedsprocesser



Jord som affald




Jord som affald “enerai & miljs
Baggrund

«  Kommuner har traditionelt pa jordhoteller behandlet og nyttiggjort affald i form af jord fra savel
husholdninger som fra virksomheder

«  Kommuners adgang til at behandle jord er i administrativ ikke blevet anset som omfattet af
forbuddet i miljgbeskyttelsesloven om kommuners behandling af affald fra virksomheder til
materialenyttiggarelse

*  Der har veeret fgrt en sag om det ved domstolene, der endte med forlig, hvor Miljgstyrelsen
accepterede at se pa en eéndring af reglerne



Jord som affald “enerai & miljs

Klimaplanen

«  Kommuner kan fortsat behandle jord som affald fra bade husholdninger og virksomheder

«  Men det fremgar ogsa af Klimaplanen, at der arbejdes for en lgsning, hvor kommunernes
anvisningsret- og pligt for jord, som er affald, ophaeves, sa virksomheder frit kan veelge, hvor de
afleverer jord. Samtidig udfases kommunale jordbehandlingsanleeg pa sigt efter en rimelig
overgangsperiode, der bl.a. tager hensyn til kommunale investeringer.

*  En udfasning af kommunale jordbehandlingsanlaeg vil kreeve en aendring af miljgbeskyttelseslo-
ven. En analyse i forhold til kommunale investeringer hermed pagar.



Advokatfirmaet

Jord som affald energl & miljg
Nyt lovforslag

«  Seerskilt bestemmelse | miljgbeskyttelseslovens § 49b, stk. 3, nr. 3 om, at kommuner uanset stk. 1
kan deltage i aktiviteter forbundet med behandling af jord, som er affald, ogsa selvom jorden
kommer fra virksomheder og kan materialenyttigares.

«  Kommuner vil sdledes fortsat kunne eje og drive anlaeg til sortering og behandling af jord.

«  Det vil endvidere medfagre, at kommuner ikke skal udbyde opgaver med be-handlingen af affald
produceret pa ger uden fast broforbindelse, behandling af spildevand samt behandling af jord,
som er affald.



Konkurrenceudseettelse af
affaldsforbraending




Hvad blev der af den ? “enerai & miljs
Klimaplanen

«  Klimaplanen kreever en lukning af 30 % af Danmarks forbraendingskapacitet
« Scenarie A: KL udarbejder "dgdsliste” for at undga licitationsscenariet

*  Scenarie B: Staten kraever alt affald der skal forbreendes udbudt og stiller skeerpet miljgkrav til
forbreendingsanleeggene



Hvad blev der af den ? “enerai & miljs
Lovforslaget

«  KLs dgdsliste blev underkendt af Forsyningstilsynet og Miljgstyrelsen og KL vil ikke lave en ny
* Scenarie B med tvangsudlicitering er ikke del af det nu fremsatte lovforslag
«  Lovforslaget indeholder ingen indikationer pa, at den del af Klimaplanen er opgivet

. Miljgstyrelsen har netop sendt hgringsudkast til ny bekendtggrelse om store fyringsanlaeg i
haring.



Overblik over Klimaplanen og dens

konsekvenser for kommunerne
Opsummering og overvejelser i kommunerne




OVERBLIK, KLIMAPLAN FOR EN GR@N AFFALDSSEKTOR, 16. JUNI, 1
VISIONER OG OVERORDNEDE MALSZATNINGER

Tiltag Overvejelse for
ejerkommune/forsyningsselskab

Vision om at sektoren er klimaneutral i 2030 Hvor star vi i dag?, Hvad kreever det at komme i
mal?, Hvor langt gnsker vi at ga?

Udsortering af 80 % dansk plast fra forbreending ~ Hvor star vi i dag?

Udsortering af 10 fraktioner "Mindre stigning” af affaldsgebyrer —
omkostningsreduktioner skal udligne stigningen
sa borgerne ikke oplever sigende gebyrer.
Undersgge indtsegtsramme regulering.

Minimum 60% reel genanvendelse af plastikaffald Senest 1. jan. 2022 i affaldsbekendtggrelsen
nar det udbydes til behandling.




OVERBLIK, KLIMAPLAN FOR EN GR@N AFFALDSSEKTOR, 16. JUNI, 2
UDBUD, SORTERING OG EJERSKAB AF SORTERINGSANLAG

Krav om udbud af behandlingen af det
genanvendelige husholdningsaffald, herunder
sortering af det genanvendelige affald

@get sortering og stramlining af affaldsindsamling
sikrer stgrre og mere ensartede affaldsmaengder

Eksisterende anlaeg til behandling og sortering af
genanvendeligt affald kan ejes i 5 ar. Men skal
selskabsgares.

Der ma ikke reinvesteres i anlaeg.

Fra 1. januar 2027 ma de kommunale anleeg ikke
modtage genanvendeligt erhvervsaffald, selvom
de tidligere har haft dispensation hertil

Er vi klar til udbud?, Hvilke krav gnsker vi at stille |
udbuddet (klimapavirkning, sociale hensyn, ...)?

Er vi klar til det? Skal vi evt. samarbejde med
andre selskaber/kommuner?

Har vi behandlings- eller sorteringsanleeg? Er de
selskabsgjort? Hvad har vi investeret i
anlaeggene, og hvordan sikre vi geelden er afviklet
inden 5 ar?

Har vi planlagte investeringer?

Har vores affaldsselskab dispensation til at
modtage genanvendeligt erhvervsaffald? Hvilke
maengder modtages og hvad er konsekvens af
bortfald i forhold til sikre afskrivninger pa anlaeg?
Kan anleeggene seelges?



OVERBLIK, KLIMAPLAN FOR EN GR@N AFFALDSSEKTOR, 16. JUNI, 3
INDSAMLINGSORDNINGER, ANVISNINGSRET OG SPORBARHED

Virksomheder skal fremover kunne benytte private
indsamlingsordninger for affald til forbraending

Mindre virksomheder gives frit valg til at veelge de
kommunale ordninger til genanvendeligt affald.

Kommunens anvisningsret og -pligt for jord som er
affald ophaeves.

Kommunale jordbehandlingsanlaeg udfases efter en
overgangsperiode.

Kommunerne skal kunne dokumentere hvor borgernes
affald bliver af, og hvor, og hvordan det bliver
genanvendt.

Hvilke maengder star forsyningsselskabet potentielt til at
"miste” fra erhverv? Hvad betyder det for gkonomien pa
forbreendingsanlaegget? Har kommune fortsat
kapacitetsforpligtigelse for erhverv?

Hvilke maengder kan forsyningsselskabet evt. fange her,
som selskabet ikke havde tidligere?

Hvilke jordhoteller har kommunen? Hvad betyder det for
gkonomien pa jordhotellet — skal det lukke eller saelges?
Har kommunen fortsat kapacitetsforpligtigelse for jord?

Hvilke jordhoteller har kommunen? Hvilke forpligtigelser
er der i anleeggene? Kan jordhotellet seselges?

Hvilke data har vi pa sporbarhed og genanvendelse i
dag? Hvordan sikres data fremover?



OVERBLIK, KLIMAPLAN FOR EN GR@N AFFALDSSEKTOR, 16. JUNI, 4
MILJZ OG KONOMISK TILSYN, NEDLUKNING AF FORBRANDINGSKAPACITET

Der laves en ny model for affaldstilsyn, sa
forbraending af genanvendeligt affald undgas.

Der sikres et skeerpet gkonomisk tilsyn (under
Forsyningsstilsynet)

Der skal foretages en kontrolleret nedlukning af
forbreendingskapaciteten i Danmark, ved at
kapaciteten tilpasses de danske affaldsmaengder.

Kommunale affaldsforbraendingsanlaeg skal
selskabsgares

Kan vi "servicere” et nyt affaldstilsyn , hvilke risici
har vi for at ikke at leve op til kravene?

Kan vi fa godkendt vores takster hos det nye
tilsyn? Skal vi skynde os at forcere afskrivninger
inden tilsyn?

Har vi (med)ejerskab af en affaldsforbreending?
Hvilke forpligtigelser star vi med og hvilke
strandede omkostninger er der? Hvad er den rette
made for os at komme af med affaldet pa i
fremtiden? (korte udbud vs. langsigtede aftaler)

Har vi affaldsforbreendingsanlaeg? Er der
karselsudligning? Er det bedre at udbyde affaldet
end veere medejer af et
affaldsforbreendingsanlaeg? Kan vi blive medejer i
et af de bestadende affaldsforbraendingsanleeg?



OVERBLIK, KLIMAPLAN FOR EN GR@N AFFALDSSEKTOR, 16. JUNI, 5
GENBRUGSPLADSER

Tiltag Overvejelse for
ejerkommune/forsyningsselskab

Alle skal have et omrade hvor man kan levere ting Har vi et omrade til direkte genbrug? Hvordan
til direkte genbrug. administreres ordningen?

Tingene skal fgrst gares tilgeengelige for private Har vi kommunale genbrugsbutikker? Skal de
aktarer og dernaest kan de afseettes i kommunale besta eller lukke? Hvordan stiller vi vores ting til
genbrugsbutikker. radighed for de private aktarer farst?




Kontaktinfo “energi & milje

Pernille Aagaard Truelsen

Indehaver, advokat (L), ph.d.
+45 25 29 08 40
paa@eom.dk




Kontaktinfo “energi & milje

Malene Blom Sillesen

Advokat
+ 45 25 29 08 46
mal@eom.dk
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Advokatfirmaet
energi 8‘ miljg



