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ENERGITILSYNET

Punkt 7
Energitilsynets mgde den 24. juni 2014

/Andring af anmeldelsesbekendtgarelsen pa var-
meomradet

Resumé

1. Med dette notat foreleegges Energitilsynet udkasetidret anmel-
delsesbekendtgarelse pa varmeomradet. Hvis tilgilslettter sig indholdet
af udkast til bekendtggrelsen, vil den kunne semndesging. Energitilsynet
orienteres endvidere om de forelgbige overvejelsekretariatet har gjort
sig omkring aendring af bekendtgarelsen.

2. Varmeforsyningsvirksomhederne skal anmelde prizekostnings-

fordeling og andre betingelser for deres ydeldeEniergitilsynet. Anmel-

delserne registreres i Energitilsynets registetjeger bl.a. til at sikre gen-
nemsigtigheden pa varmeomradet og til at gennentiayn og kontrol

med varmepriserne. Anmeldelserne anvendes ogstatititik om og analy-
se af fx priser og omkostninger. | den forbindedselet vigtigt med regler
om hvilke oplysninger, der skal anmeldes, pa hvilkeade oplysningerne
skal anmeldes og pa hvilket tidspunkt.

3. Reglerne for virksomhedernes anmeldelser til Etiesgnet foreslas
primaert sendret, fordi bestemmelser i varmeforsygiowgn med relevans
for bekendtggrelsen er blevet eendret. Det dregeblsh. om prisbestemmel-
sernes anvendelsesomrade og prislofter for affaldsendingsanlaeg, samt
at Energitilsynet har faet lovhjemmel til at kurfiogpligte virksomhederne
til at anmelde elektronisk. Derudover foreslas akke andre indholdsmaes-
sige aendringer og praeciseringer.

4. Tilsynet vil blive preesenteret for hgringssvarerng sekretariatets
vurdering heraf i forbindelse med foreleeggelse eldeimdtgarelsesudkastet
til endelig godkendelse pa et kommende tilsynsm@adte vil formentlig
kunne ske pa mgdet i november 2014. Den nye bejeralse vil herefter
kunne optages i Lovtidende og treede i kraft 15eddaer 2014.
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Bemyndigelse

5. Energitilsynet tilsluttede sig pa baggrund af vgtdasagsfremstil-
ling og vurdering:

- at sekretariatet med henblik pa hgring udsenderrlitg 3 vedlagte
udkast til anmeldelsesbekendtggarelse, jf. varmgfongslovens §§
21, stk. 1, og 34, stk. 2.
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Sagsfremstilling

Baggrund

6. Energitilsynet er i medfer af varmeforsyningsloven®1, stk. 1,
bemyndiget til at fastseette regler for varmeforsgsvirksomhedernes an-
meldelser til Energitilsynet.

7. Energitilsynet har en bekendtggrelse om varmefanggwirksom-
hedernes anmeldelse af priser, omkostningsfordelingndre betingelser pa
varmeomradet. Den gaeldende anmeldelsesbekendditeg udstedt i
2009 og er ikke efterfglgende blevet eendret.

8. Siden bekendtggrelsens udstedelse har lovgivetafpee en raekke

agendringer af bestemmelser i varmeforsyningsloved nmeéevans for be-

kendtgarelsen. Hertil kommer, at Energitilsynetesi®011 har arbejdet pa
at kunne idriftsaette et nyt online anmeldelsessyst&ekretariatet forven-

ter, at dette elektroniske anmeldelsessystem kafisadttes i 3. kvartal

2014. Dette er arssagen til, at sekretariatet mesfar, at anmeldelsesbe-
kendtggrelsen aendres.

9. Sekretariatet kan i forleengelse heraf oplyse, sultatet af regerin-

gens benchmarkinginitiativ pa fiernvarmeomradet f@ne til aendringer af

lovgrundlag og herunder andre anmeldelseskrav iitssaomhederne. Om

det sker - og i givet fald hvornar - er pa nuvaeeestidspunkt usikkert, og

sekretariatets indstilling er derfor ikke at ladedsengen af anmeldelsesbe-
kendtggrelsen afvente regeringens eventuelle lvéstygr om en aendring af
reguleringen af fiernvarmeomradet. Sekretariateti heerveerende forslag
til eendring af anmeldelsesbekendtggrelsen fordetgipe hgjde for eventu-
elle fremtidige aendringer ved at ggre bekendtgemnetsere fleksibel. Ener-

gitilsynet vil saledes kunne aendre i anmeldelsesakene, uden at dette in-
debaerer en gendring af selve bekendtgarelsen.

Bemaerkninger til bekendtgarelsens enkelte bestemmel ser

10. | dette afsnit knytter sekretariatet bemaerkninglede aendringer i
anmeldelsesbekendtgarelsen, som sekretariatetdfioeendret.

11.  Udkast til eendret anmeldelsesbekendtggrelse paecanmadet er
udarbejdet i medfar af varmeforsyningslovens 88sPd., 1, og 34, stk. 2, |
lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtggrelse 1184 af 14. december

! Hele baggrunden for det tidligere online anmeldegstems — EnergiData Online (EDO)-
nedbrud, EU-udbud af nyt anmeldelsessystem m.igergivet i sekretariatets notat 28. fe-
bruar 2013 til formandsskabet om "Energitilsynatskaffelse af nyt elektronisk anmeldel-
sessystem”.
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2011, som aendret ved lov nr. 577 af 18. juni 2@H2omhandler varmefor-
syningsvirksomhedernes anmeldelse af priser, omkwsfordeling og an-
dre betingelser for produktion, transport og lengraf fiernvarme samt pro-
duktionsomkostninger til brug for fastseettelseradlpfter.

12. Indledningsvis bemaerkes, at det i bekendtggrelseidilfgjes, at
bekendtgarelsen ogsa angar anmeldelse af prisdstningsfordeling og
andre betingelser fgroduktionaf varme m.m. Tilfgjelsen af ordet produk-
tion skyldes, at ogsa produktion og levering af apwet vand, damp eller
gas bortset fra naturgas er underlagt reglerngitdda4 i lov om varmefor-
syning om priser, som administreres af Energitiétyn

13.  Sekretariatet foreslar nedenstaende aendringer éldeisesbekendt-
garelsen. | bilag er vedlagt 1) den eksisterendentgarelse, 2) forslag til
ny bekendtggrelse med aendringsmarkering og 3)aprsl ny bekendtga-
relse uden aendringsmarkering.

Anmeldelsespligteni § 1

14.  Bekendtggrelsens § 1 foreslas tilrettet med hengdikat opna over-
ensstemmelse med prisbestemmelsernes anvendelédsprsom fastlagt
ved en aendring af varmeforsyningsloven i 2012

15.  Ved loveendringen blev prisbestemmelsernes anvessteiwade,

som det kommer til udtryk i varmeforsyningsloven2@ stk. 1, afgraenset
til levering af opvarmet vand, damp eller gas kairfsa naturgas til det in-
denlandske marked med det formal at levere enirgydgningers opvarm-

ning og forsyning med varmt vand. Dette betydedeaéring af bl.a. pro-

cesvarme som udgangspunkt ikke leengere er omédpeisreguleringen.

16.  Loveendringen har betydning for, hvornar anmeldelsgen ind-
treeder.

17.  Det foreslas derfor preeciseret i bekendtggrelsehssg. 1, 1. pkt.,
at anmeldelsespligten efter bekendtgarelsen pahvileollektive
varmeforsyningsanlaeg, industrivirksomheder, krafheanleeg med en
eleffekt over 25 MW samt geotermiske anleeg m.v§ j20, stk. 1, i lov om
varmeforsyning, nar disse leverer opvarmet vanthpdaller gas bortset fra
naturgas med det formal at levere energi til bygeis opvarmning og
forsyning med varmt vand.

18. For de centrale kraftvarmeanlaeg, som angives issifongslovens §
10, stk. 6, er leverancer af opvarmet vand til arfdrmal end rumopvarm-
ning, herunder leverancer af opvarmet vand til esfarmal, fortsat omfat-
tet af prisbestemmelserne og dermed af anmelddigesp De centrale

2Ved lov nr. 577 af 18/06/2012 om aendring af lovvammeforsyning, lov om elforsyning
og byggeloven
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kraftvarmeanleegs levering af damp til procesforkai imidlertid ske pa
markedsvilkar. Som fglge heraf foreslas preecisebekendtgarelsens § 1,
stk. 1, 2. pkt., at anmeldelsespligten ogsa pahuiecentrale kraftvarmean-
laeg ved leverancer af opvarmet vand til andre foend til bygningers op-
varmning og forsyning med varmt vand.

19. Med aendringsloven i 2012 blev der indfgrt en oveggadestemmel-
se. Betydningen af overgangsbestemmelsen for aetse&pligten efter be-
kendtgarelsen fremgar under sekretariatets bemageuntil bekendtggrel-
sens 8 9, stk. 3.

20. Som gengivet under afsnittet lovgrundlag falger afekovbemaerk-
ningerne til bestemmelsen i § 20, stk, 4t prisreguleringen indebaerer, at
aktiviteter vedrgrende levering af varme og gasygningers opvarmning
og forsyning med varmt vand holdes regnskabsmaesssdilt fra eventuel-
le andre aktiviteter saledes, at Energitilsynet faae tilsyn med, at der kun
er indregnet ngdvendige omkostninger i prisen. @@, der f.eks. leverer
bade varme, der er omfattet af § 20, stk. 1, oggswearme, betyder en sa-
dan regnskabsmeessig adskillelse konkret, at omkgsintil produktionen
skal fordeles mellem procesvarme og varme omfaftetk. 1. | sa fald skal
der for fordeling af feellesomkostninger anvendeslidbngsngagler, f.eks.
med udgangspunkt i fordelingen af varmemaengddretiholdsvis rum- og
procesvarme. Energitilsynet har kompetence tiuatiere, om omkostnings-
fordelingen mellem rum- og procesvarme ma ansesrfmlig.

21.  Ovenstaende betyder, at varmeproducenter, der lagskverancer
af procesvarme, skal foretage en omkostningsfargediels ved budgette-
ring forud for det pageeldende varmear, og delshifalelse med prisefter-
visningen.

22.  Sekretariatet kan i forleengelse heraf oplyse, a@&rgistyrelsen har

indledt draftelser med sekretariatet med henblilepaidmgntning af mini-

sterens bemyndigelse i varmeforsyningslovens 80,3, til at fastsaette

regler om fordeling af omkostninger til leveringyafelser omfattet af stk. 1
og andre ydelser. Bemyndigelsen forventes udmgreaat bekendtgarelse,
der fastseetter regler for fordeling af omkostninggeibl.a. anleeg, der produ-
cerer bade rum- og procesvarme.

23. Endelig foreslar sekretariatet, at bekendtgareilget, stk. 2 medta-
ger, at blokvarmecentraler med en varmekapacitetgiem 0,25 MW og 1
MW, der ikke udelukkende leverer varme til boligktens, virksomhedens
eller institutionens eget forbrug, er undtagetdremeldelsespligten. Denne
undtagelse fra anmeldelsespligten fremgar allesfdendtagelsesbekendt-
garelsens § 3. Sekretariatet har fundet det hesnségssigt at medtage denne

% Se ovenstdende afsnit lovgrundlag
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undtagelse i anmeldelsesbekendtggrelsen, da beigealiten bgr kunne lze-
ses selvstaenditt

Anmeldelse af tariffer, omkostningsfordeling og arelbetingelser i 8§ 2-4

§2

24.  Varmeforsyningsloven indeholder i § 20, stk. 8-thi&rmere regler
for CO2-kvoter, herunder en regel om at virksomhegldégrst ma indregne
udgifter til kab af kvoter til varmeproduktion, née gratis tildelte kvoter
ikke er tilstreekkelige til at deekke CO2-udlednindgenvarmeproduktionen.
Bestemmelserne er senest blevet sendret i°2012

25.  Ministeren har i CO2-kvote bekendtggrelsen udnytethjemmel i
varmeforsyningslovens § 20, stk. 11, til at fastsatermere regler om de
kvoter, som er neevnt i stk. 8, og om de overskydeD@2-kvoter efter stk.
9. Det fglger af bekendtggrelsens § 9, at aftalem varmeproduktionsen-
heden og varmeaftageren indgar efter bekendtgaeBa, stk. 4, § 5, stk.
2, og 8 8 skal anmeldes til Energitilsynet efte218i lov om varmeforsy-
ning. Varmeproduktionsenheden og varmeaftadekan i medfar af disse
bestemmelser bl.a. aftale en anden made at indregrdien af maengden af
overskud eller underskud af varmekvoter i varmeprisnd den anfgrte ve-
derlagsfri overfarsel efter § 4.

26.  Selvom anmeldelseskravet er fastlagt i anden begerelse, finder
sekretariatet, at anmeldelsesbekendtggrelsen bmekiaeses selvsteendigt.
Pa den baggrund har sekretariatet fundet det rele@tamedtage denne an-
meldelsespligt i udkast til bekendtggrelsen vesaaine denne i 8§ 2 om
anmeldelsespligtens omfang.

27. | § 2 foreslas derfor tilfgjet, at anmeldelses@igbgsa omfatter af-
taler om indregning af veerdien af maengden af owvergtler underskud af
CO2-kvoter m.m., som en varmeproduktionsenhed omeaftager indgar.

28. Derudover foreslas indholdet af anmeldelsesbekemnelgens § 2
uaendret.

* Priser og andre betingelser for levering af opvarmamd eller damp fra en boligbloks,
virksomheds og privat eller offentlig institutioegen blokvarmecentral, der ifglge varme-
forsyningslovens 8 2, stk. 1, nr. 4, er omfattetegfierne om kollektive varmeforsyningsan-
laeg, er undtaget fra varmeforsyningslovens prigmestelser — og dermed ogsa fra anmel-
delsespligten- hvis anlaegget udelukkende leverearmpet vand eller damp til boligblok-
kens, virksomhedens eller institutionens eget faypjf. undtagelsesbekendtggrelsens § 2.
® Ved § 40 i lov nr. 1095 af 28/11/2012 om CO2-kvot

® Ved varmeaftager forstds den primeere varmeatftagsr den distributar eller transmitter,
der aftager varmen fra varmeproduktionsenhederejkendtgarelsens § 2, stk. 1, nr. 2.
Ved varmeproduktionsenhed forstds produktionsenbedy producerer varme ved enten
decentral eller central kraftvarme- eller varmepidibn, jf. § 2, stk. 1, nr. 4.



§3

29. Energitilsynet fik ved en aendring af varmeforsysiogen i 2010
klar lovhjemmel til at fastseette regler om formen dnmeldelse og om, at
anmeldelse skal foretages elektronisk, jf. varmsfieingslovens § 21, stk.
1, 2. pkt.

30. Pa tidspunktet for Energitilsynets behandling akasd til eendret
anmeldelsesbekendtggrelse og efterfglgende udséedd] den geeldende
anmeldelsesbekendtgarelse i 2009 afventede Eneygat lovhjemmel til
at stille krav om elektronisk anmeldelse. @konoag-Erhvervsministeriets
juridiske sekretariat havde - bl.a. henset tilEaergitilsynet i varmeforsy-
ningsloven havde faet kompetence til at udstedegstaader for manglende
overholdelse af paleeg om anmeldelse - anbefaldgratlev gennemfart en
klar lovhjemmel, inden Energitilsynet stillede kram elektronisk anmel-
dels€. 1 2010 fik Energitilsynet s&ledes den klare l@rhimel til at fastsaette
regler om elektronisk anmeldelse og til at kunnlfgte til, at anmeldelsen
foregar elektronisk.

31.  Sekretariatet gnsker, at alle varmeforsyningsvirksedernes an-
meldelser skal ske elektronisk. Elektronisk anmisklbar betydelige forde-
le med hensyn til statistik og analysemulighederuhder analyse af hvilke
virksomheder, der i henhold til Energitilsynets riggntrolstrategi, skal ud-
tages til kontrol. Hertil kommer, at sekretariafiemover undgar den res-
sourceanvendelse, der er forbundet med, at eestatal varmeforsynings-
virksomheder pa nuveerende tidspunkt ikke anmeltlet elektronisk an-

meldelsessystem eller i et format, som Energité$ytan modtage i syste-
met, men kraever manuel indtastning af sekretariatet

32. Konkret gnsker sekretariatet, at virksomhedernesetdelse af pri-
ser, budget og priseftervisning skal ske elekttotilEEnergitilsynets online
anmeldelsessystem, og at anmeldelse af tarifbfagsterings- og henlaeg-
gelsesplan, arsrapport m.m. skal ske ved at vedhdefin til farstnaevnte
anmeldelser. @vrige anmeldelser skal ske enten\amhaeftede filer eller
ved elektronisk fremsendelse til EnergitilsynetitBdremgar af § 3, stk. 1
09 6, i udkast til bekendtgarelsen.

33.  Udviklingen af det elektroniske anmeldelsessysteiergiAnmel-
delse Online (ENAO) pabegyndtes i november 2013 foecentet idrift-
saettelse i 3. kvartal 2014. ENAO kan handtere wlakaget alle de anmel-
delser, som varmeforsyningsvirksomhederne skatdgeetil Energitilsynet.

34. | tilfeelde af eksempelvis systemnedbrud af ENAOkensekretaria-
tet, at virksomhedernes anmelder pris- og budgetédetse og priseftervis-
ning i sekretariatets Excel-skemaer i et format,kdeé leeses af Excel (.XLS

" Jf. punkt 22-25 i notat "Revision af anmeldelséstneitgarelsen” som blev forelagt pa til-
synets mgde den 14. maj 2009

7127
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eller XLSX), som efterfglgende indsendes pr. e-niadtte er den lgsning,
der har veeret geeldende, siden det tidligere eleiskke anmeldelsessystem
EDO stoppede med at fungere medio april 2012. Smkatet foreslar der-
for preeciseret i bekendtgagrelsens 8 3, stk. 2aatdnmeldelse ikke ske i
ENAO, skal det ske ved anvendelse af anmeldelsesske som findes pa
Energitilsynets hjemmeside, som herefter indsenadsktronisk til
Energitilsynet i samme filformat.

35.  Lovgiver har fundet, at det ma forventes, at etmkisk anmeldelse
pa leengere sigt vil nedbringe virksomhedernes aidtmative belastning, li-
gesom kravet er ikke seerligt indgribende, da det Wl geelde virksomhe-
der og ikke fysiske persoferTilsvarende forventes at gare sig gaeldende
for den administrative belastning af Energitilsynet

36.  Sekretariatet har spurgt Dansk Fjernvarme, om krawe elektro-
nisk anmeldelse, kunne veere et problem for (nofjleleres medlemsvirk-
somheder. Dette vurderer Dansk Fjernvarme ikke detimhrt, da virksom-
hederne ogsa efter anden lovgivning skal anmelelgrehisk.

37. Revisorloven er a&endret. Bestemmelsen i bekendgg=I§ 3, stk.
4, 1. pkt., foreslas aendret i overensstemmelsadubrsaledes, at det praeci-
seres, at anmeldelse af priseftervisning skal vdersynet med en
revisionserkleering om priseftervisningens overemstelse med
varmeforsyningslovens kapitel 4 afgivet af en rexisler er godkendt efter
88 3, 10, eller 11 i lov nr. 468 af 17. juni 2008 godkendte revisorer og
revisionsvirksomheder (revisorloven), som senesiret¢rved lov nr. 617 af
12. juni 2013.

38.  Sekretariatet har i forbindelse med arbejdet menhedaelsesbe-
kendtggrelsen foretaget en vurdering af, om krawetrevision af prisefter-
visningerne skal fastholdes.

39. Henset til den historiske kvalitet af virksomhed=ranmeldelser,
budgetter og priseftervisninger er det sekretasatardering, at der fortsat
er behov for kontrol af priseftervisningerne. Dentiises til sekretariatets
notat til Energitilsynet af 25. februar 2014 angferirksomhedernes selv-
evaluering. Sekretariatet har ikke ressourcerttjennemga alle virksom-
hedernes priseftervisninger, hvorfor det fortsatigtigt, at de enkelte virk-
somheder i samarbejde med deres ordingere revistmokerer, at virksom-
hedernes anmeldelser, budgetter og priseftervisniagi overensstemmelse
med varmeforsyningsloven.

40.  Sekretariatet har i forbindelse med den nye annssdbekendtga-
relse vurderet, hvilken sikkerhed revisors erklggfremover skal udtrykke.

8 Bemaerkninger til varmeforsyningslovens § 21, stif.dovforslag2009/1 LSF 154 som
fremsat den 4. marts 2010 af klima- og energinménéest
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Den geeldende anmeldelsesbekendtgarelse stillerdwakevision i forbin-
delse med priseftervisningerne.

41.  Sekretariatet har vurderet to forskellige typeeweeringer i forbin-
delse med revisors arbejde med priseftervisningdraaholdsvis revision
og aftalte arbejdshandlinger.

42. Revision er den mest almindelige erkleeringstyperbihdelse med

gennemgang af regnskaber. Revision udtrykker errgésikkerhed om,

hvorvidt regnskabet er uden vaesentlige fejl og rneandj forbindelse med

revision skal revisor vurdere og teste virksomhederretningsgange, samt
foretage en gennemgang og afstemning af veesendggeskabsposter. Det
er saledes revisors ansvar at foretage en risikieving og efterfalgende fo-
retage de arbejdshandlinger, der skal til, foruatlere, hvorvidt regnskabet
er uden veesentlige fejl og mangler.

43.  Aftalte arbejdshandlinger er vanskelige at definatet erkleeringens
konkrete indhold aftales mellem revisor og virks@uén, for hvem erklae-
ringen er relevant. Som fglge heraf udtrykker edaering om aftalte ar-
bejdshandlinger ingen generel sikkerhed om regretkatien som udgangs-
punkt 100 % sikkerhed pa de omrader, som erklaamiogehandler. Det er
saledes ikke revisors ansvar at foretage en risiki®ring og efterfglgende
foretage de arbejdshandlinger, som revisor finaetlvendige.

44, Pa den baggrund finder sekretariatet ikke aftalbejeshandlinger

for hensigtsmeessige. Revisors erkleering ville udelnde omhandle de ar-
bejdshandlinger, som Energitilsynet stiller, ogisev ville ikke veere for-

pligtet til at henlede opmaerksomheden pa andreofdylsom revisor i sin

gennemgang matte have fundet.

45.  Som fglge af ovenstaende er det sekretariatetsesing] at kravet
om revisorerklaering bgr fastholdes. Sekretariatetidarbejde og vedlige-
holde en revisorinstruks, som beskriver, hvilkeegdbhandlinger revisor
som minimum skal udfgre i forbindelse med sin rewis

46. Sekretariatet er opmaerksomt pa, at fastholdel&eaakt om revisi-
on af priseftervisningerne efter varmeforsyningsto\betyder, at de virk-
somheder, der har fravalgt revision af &rsrappOr&mtvunget til at lade re-
visor udfgre revision saerskilt i forbindelse meggitervisningerne.

% | forbindelse med Folketingets gnske om at lettadiministrative byrder for erhvervsli-
vet, er kravet om revision af arsrapporterne bléamipet i flere omgange. Dette betyder, at
mange sma og mellemstore virksomheder kan undlafbesyne deres arsrapporter med en
revisionspéategning. De virksomheder, der fravaelgeision, kan sa enten lade revisor ud-
fare en udvidet gennemgang og pategne arsrappovehen reviewpategning, som ud-
trykker mindre sikkerhed end revision, eller hettvielge en erkleering (dette afhaenger af
virksomhedens forhold).
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47.  Revisor skal efter geeldende anmeldelsesbekendsggaelvende en
standarderkleering, som er bilagt bekendtggrelsekrefariatet finder, at
anmeldelsesbekendtggrelsen fortsat skal kreeveyeor anvender Energi-
tilsynets standarderkleering. Sekretariatet forestdenne ikke leengere vil
veere at finde i bilaget til bekendtggrelsen metedst i Energitilsynets on-
line anmeldelsessystem og pa hjemmesiden. Baggnulneidor er bl.a., at
sekretariatet nemmere kan sikre, at standarderiganilgbende ajourfgres
uden en aendring af bekendtgegrelsen, og den omdigendg tidskreevende
proces en andringsbekendtggrelse indebaerer. Hisdamger sig geeldende
for revisionsinstruksen. Det foreslas derfor praveisi bekendtgarelsens §
3, stk. 4, 2. pkt., at revisor skal anvende denisienserkleering og
revisionsinstruks, som findes i Energitilsynetsimamlanmeldelsessystem og
pa Energitilsynets hjemmeside.

48.  Sekretariatet har vurderet, om Energitilsynet dgs@stille krav om
ledelseserkleering pa priseftervisningerne. Sekedédrvurderer, at kvalite-
ten af de priseftervisninger, der anmeldes til Gitdsynet, vil blive vaesent-
ligt forbedret, hvis krav om ledelseserkleering. Besaledes sekretariatets
vurdering, at kravet om, at ledelsen skulle erklsaggeom selvevalueringen,
betad et vaesentligt foraget fokus fra ledelsempéaldet af selvevaluerin-
gen. Sekretariatet finder imidlertid ikke at hayenhmel til at stille dette
krav. Hiemmelsbestemmelsen i varmeforsyningslogefg, stk. 1, nsevner
eksplicit alene, at Energitilsynet kan fastssettgereom revisorerkleering.
Sekretariatet vil foresla lovgiver at medtage elasd krav i forbindelse med
en senere andring af varmeforsyningsloven.

Anmeldelse af produktionsomkostninger til brug fdastseettelse af pris-
lofteri 8§ 5

49.  Ved vedtagelsen af lov nr. 622 af 11. juni 201dagnr. 577 af 18.
juni 2012 aendredes ministerens hjemmel i varmefongglovens 8§ 20, stk.
4, til at fastseette regler om et prisloft for opwat vand eller damp fra af-
faldsforbraeendingsanleaeg. Energistyrelsen udsted&ftaei december 2012
en ny bekendtggrelse om fastsaettelse af prisloigemaksimalpriser for
fiernvarme fra affaldsforbreendingsanleeg (prisldédretgarelseny med
tilhgrende vejledniny.

50. Den nye prisloftbekendtgerelse fastleegger en pmstalel med kun
ét prisloft for alle affaldsforbreendingsanleeg, wnseliggenhed. Det nye
prisloft fastseettes til den veegtede gennemsnit$prispvarmet vand pro-

10 Bekendtggrelse nr. 1213 af 17/12/2012. Bekendtgemedrstattede prisloftbekendtgarel-
se nr. 234 af 23. marts 2006.

11 Vejledning nr. 9083 af 26/02/2013 om bekendtggrelsefastsaettelse af prislofter og
maksimalpriser for fijernvarme fra affaldsforbreergtianlieeg
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duceret p& de centrale kraftvarmeartfaéklusiv eventuelle senere afgifts-
aendringer, |f. prisloftboekendtgagrelsens 8§ 4. | penegen af gennemsnits-
prisen indgar kun varmeproduktionspriser fra céatkaaft-varme-vaerker
med en veaesentlig produktion af varmt vand til opwaingsformal. Det er
derfor fastlagt, at varmepriserne fra kraft-varméseg, der i det pageeldende
ar havde en varmeleverance pa mindre end 100kK&l jndgar i beregnin-
gen af gennemsnitsprisen. | beregningen af genritspgeen indgar heller
ikke varmeproduktionsprisen fra de to kraft-varrdeeg med de hgjeste
produktionsomkostninger pr. energienhed. Dette &keat fremme en gko-
nomisk effektivisering af sektoren og for at undgé,seerlige forhold far
indflydelse pa beregningen af gennemsnitsprisen.

51. Det er Energitilsynet, der foretager den faktislezelgning og ud-

melding af disse prislofter, der geelder for levgradf opvarmet vand og
damp, omfattet af varmeforsyningslovens § 20, ktkag som er produceret
ved affaldsforbraending fra et affaldsforbraendin¢gsantil et varmeproduk-

tions- eller varmefremfgringsanleeg. Prisloftet utttas hvert ar den 15. ok-
tober og gaelder for det falgende kalenderar.

52. For anmeldelsesbekendtggrelsen betyder sendringgmiskbftreg-
lerne, at 8 5 om anmeldelse af produktionsomkog#nitil brug for fastseet-
telse af prislofter skal eendres i overensstemnies@ed, sdledes at Energi-
tilsynet fremover alene indhenter produktionsopiygar fra de centrale
kraftvarmeanlaeg.

53.  Ved andringen af anmeldelsesbekendtggrelsens g<eki@tariatet

veeret opmaerksom pa aendringen af prisbestemmelsammeadelsesomra-
de i varmeforsyningslovens 8§ 20, stk. 1. De ceatkahftvarmeanlsegs leve-
ring af opvarmet vand m.v. er som naevnt omfattepregbestemmelserne
uanset formalet, mens affaldsforbreendingsanleegdewesng af opvarmet

vand m.v. som udgangspunkt alene er omfattet abpstemmelserne, nar
formalet med leveringen er rumvarme. Prisloftbekgacklsen fastseetter
regler for prislofter for levering af opvarmet vand damp omfattet af § 20,
stk. 1, dvs. leveringer til rumvarme. Sekretaridiat derfor overvejet be-
tydningen af, at prisloftet ogsa beregnes pa baghai omkostninger til le-

12 Efter den gamle prisloftmodel skulle prisloftetjadge den pris, varmeforbrugerne alter-
nativt vil kunne fa varme leveret til. Denne moHlaldtes ogsa substitutionsmodellen. Prin-
cippet for beregningen af prisloftet efter subsitlmsmodellen tog udgangspunkt i, hvordan
prisen ville have set ud, hvis der ikke var etldffforbreendingsanlaeg i den pageeldende by,
og der i stedet var blevet etableret et varmeprexduntie anleeg i overensstemmelse med de
energipolitiske retningslinjer. P4 den made opstedefter de gamle regler tre prislofter: ét
prisloft for affaldsforbraendingsanleeg beliggendeaturgasforsynede omrader, ét for af-
faldsforbraendingsanlaeg beliggende i biomassefodgyoenrader og ét for anlaeg i centralt
forsynede omrader. Prislofterne blev beregnet eiterlige regler som en gennemsnitspris
for opvarmet vand produceret pa henholdsvis etrgasibaseret fiernvarmeveerk, et bio-
massebaseret fjernvarmevaerk og et centralt krafbeaanlseg.
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vering af opvarmet vand m.v. til andre formal enchvarme, idet prisloftet
kun anvendes pa leveringer til rumvarme.

54.  Sekretariatet finder, at prisloftet bar beregnebaggrund af de cen-
trale kraftvarmeanlaegs samlede produktionsomkagtnirDette skyldes, at
de centrale kraftvarmeanlaegs omkostninger til pkodo af varme til hen-
holdsvis rum og proces vurderes at vaeré*ehtertil kommer, at anlaeggene
ikke efter reglerne i varmeforsyningsloven er fayat til at foretage en
fordeling af omkostninger mellem leverancer af rag-procesvarme, hvor-
for et krav herom ma anses for at veere administragbyrdende.

55.  Sekretariatet foreslar bekendtgarelsens 8§ 5, stentret, sdledes at
de centrale kraftvarmeanleeg til brug for fastsastehf prislofter og

maksimalpriser for flernvarme fra affaldsforbreemdianleeg skal anmelde
varmeproduktionsomkostninger til Energitilsynet, fredt anlaeggets

varmeleverance i det pageeldende ar var 1.000 &ddslrover.

56.  Sekretariatet foreslar, at den tidligere dispensatnulighed i § 5,
stk. 2, om, at Energitilsynet kan undtage visseegnira pligten til at anmel-
de varmeproduktionsomkostninger udgar. De virksatehehvor dispensa-
tion tidligere kunne veere relevant, skal ikke lssagenmelde produktions-
omkostninger.

57. Sekretariatet bemeaerker i forleengelse heraf, atdiigynet fortsat

i medfgr af bekendtgarelsens § 8 i seerlige tilfagil&unne dispensere fra
bekendtgarelsen, hvor bestemmelserne medfgrer tlegsenlemper for
virksomheder eller forbrugere eller urimelig uligheellem virksomheder-
ne.

58.  Alle varmeproduktionsanleeg med egenproduktion ahvaand har
efter den geeldende anmeldelsesbekendtggrelsekllé anmelde varme-
produktionsomkostninger til brug for tilsynets festitelse af prislofter, her-
underdecentralekraftvarmeanlseg som kan fratraekke elindtsegter. d2eh
dende bekendtgarelses § 5, stk. 3, 2. pkt. fonemkderfor, at indteegter ved
salg af el og statte til elproduktion fratreekkegshproduktionen af elektri-
citet indgar i varmeproduktionsanleeggets samledeyktionsomkostnin-
ger. Fremover skal Energitilsynet til brug for festtelse og udmelding af
prislofter som naevnt alene indhente produktions@tiknger fra de centra-
le kraftvarmeanlaeg. De centrale kraftvarmeanleegfekatage en omkost-
ningsfordeling mellem ydelserne varme og el og ik&e fratraekke indtaeg-

13 Der er tale om en ren produktionspris. Sekrettrikan ikke udelukke, at der kan vaere
forskel pa transport- og leveringsomkostninger mmen disse omkostninger indgar ikke
til brug for beregning af prislofter.
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ter ved salg af &. P& den baggrund foreslar sekretariatet, at 853s 2.
pkt. udgar.

59. Det foreslas preeciseret i udkastets § 5, stk. 8leatentrale kraft-
varmeanlaeeg anmeldelse af produktionsomkostningesa ogkal ske
elektronisk til Energitilsynets online anmeldelsestem.

60. Sekretariatet kan afsluttende oplyse, at der i sa@@de med bran-
cheorganisationen Dansk Affaldsforening er igangsatrbejde med at ud-
arbejde seerskilte skemaer til brug for affaldsfagbdingsanleeggenes an-
meldelser til Energitilsynet.

61. Baggrunden herfor er, at de eksisterende standawdsde (pris- og
budgetanmeldelse, samt priseftervisning) ikke alspeskonomien i af-
faldsforbreendingsanleeggene. Affaldsforbreendingspgesee leverer tre
forskellige ydelser; affaldsbortskaffelse, el- cymeproduktion. Oplysnin-
gerne i anmeldelserne baseres derfor primeert pi@&lfogsnagler, hvor om-
kostningerne fordeles mellem ydelserne. Standandakene er ikke indret-
tet herefter. Affaldsforbreendingsanleegs regnskatisp@r desuden ander-
ledes end regnskabsposterne i en typisk fiernvarksmmhed. Endelig le-
verer affaldsforbreendingsanleeg typisk ikke varnhesltitborugere, men til
varmetransmissions- og distributionsselskaber. dat@skemaet til anmel-
delse af pris tager udgangspunkt i, at der levdrskutbrugere.

62. Ovenstdende medfgrer, at standardskemaerne ikkddalbart er

deekkende, hvilket betyder, at affaldsforbreendinigsggene anmelder pa
meget forskellig vis. Nye anmeldelsesskemaer ¥oruden at veere mere
anvendelige for anlaeggene — derfor ogsa gere grgetfor tilsynet med
varmeprisen mere gennemskueligt og sammenligneligt.

63. Sekretariatet forventer, at skemaerne bliver tilgege og en inte-
greret del af Energitilsynets online anmeldelsdssys Det forventes ikke
ngdvendigt at justere anmeldelsesbekendtgareldemiennye skemaer fore-

ligger.

Sanktions- og dispensationsbestemmelser i 88 6-8

64. Bestemmelserne i 88 6-7 i udkast til bekendtgemnekse stort set
ueendret. | 8 7, er alene foretaget en sproglig isesag.

4 Muligheden for at fratreekke elindtaegter gaeldenafer de kraftvarmeanleeg, der er kol-
lektive varmeforsyningsanleeg, og som er godkenrtdt eégler i varmeforsyningsloven. Det
vil sige, at muligheden ikke foreligger for de gae kraftvarmeanleeg. Det er en admini-
stration, som Energitilsynet har overtaget fratiigere Gas- og Varmeprisudvalg.
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Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelse i § 9

65. For bekendtgarelsens 8 9 indseettes for leesevedégbeskyld en ny
overskrift "lkrafttreedelses- og overgangsbestemnielse

66. | 8 9, stk.1 og 2, angives, at bekendtggrelsendraskiraft den 15.

december 2014 og gaelder for anmeldelser, der fpestil Energitilsynet pa
denne dato eller senere. Samtidig hermed ophaevegadielende anmeldel-
sesbekendtgarelse nr. 394 af 25. maj 2009 om aeiseldf priser, omkost-
ningsfordeling og andre betingelser for transpgrievering af fiernvarme
samt produktionsomkostninger til brug for fastsésttaf prislofter.

67. | 8 9, stk. 3, foreslas indsat en overgangsbestésemévori det
preeciseres, at bekendtgarelsen finder anvendeldevpéng af opvarmet
vand, damp eller gas bortset fra naturgas til afmimal end rumopvarm-
ning, safremt anlaagget eller virksomheden har iatlgfialer om levering af
opvarmet vand, damp eller gas bortset fra natumaskrafttreeden af send-
ringslov nr. 577 af 18. juni 2012, jf. denne lov4,5tk. 2.

68.  /Zndringsloven, og dermed varmeforsyningslovens, $&0 1, trad-
te i kraft den 19. juni 2012, men finder ikke andeise pa aftaler om leve-
ring af opvarmet vand, damp eller gas bortset &ingas, som er indgaet
far lovens ikrafttreeden. Dette betyder, at ekststde aftaler om levering af
opvarmet vand, damp eller gas bortset fra natusgéeles fortsat vil veere
omfattet af den prisregulering, som var geeldendddgens ikrafttraeden,
dvs. leverancer uanset formalet.

69. Det foreslas her praeciseret, at bekendtggrelsetidspunktet for

genforhandling, hvorved forstas leveringsaftalerrmshar, eller det i

leveringsaftalerne fastsatte ophgrstidspunkt, kindef anvendelse pa
leverancer af opvarmet vand, damp eller gas boftaetaturgas med det
formal at levere energi til bygningers opvarmnirggforsyning med varmt
vand, jf. udkast til bekendtggrelsens § 1, stk. 1.

Bilagene 1-5 til den geeldende bekendtgarelse
70.  Sekretariatet foreslar, at bekendtggrelsens biagidgar.

71. Bilagene 1-3 opregner de regnskabsposter/oplysninger skal
fremgéa ved anmeldelse af tariffer, budget og regbséplysninger til efter-
visning af fastseettelsen af tariffer (prisefteruigy) til Energitilsynet. Disse
poster gentages pa de skemaer, som virksomhedt@rezla i dag anvender
til anmeldelse, og vil blive gentaget i de skemaler, fremover vil veere at
finde i ENAO.

72.  Energitilsynet vil herefter — efter orientering wifksomhederne-
kunne foretage aendring af poster uden at skullebeglde en sendringsbe-



kendtggrelse med den omsteendelige og tidskreevendesp dette medfga-
rer.

73. Bilagene 4 og 5 vedrgrer "Revisionsinstruks” og VR®n - Stan-
darderkleering”. Sekretariatet foreslar, at staneidieering og revisionsin-
struks i stedet findes i Energitilsynets online atdelsessystem og pa
hjemmesiden, sadledes at sekretariatet nemmereikam at disse lgbende
ajourfagres, uden at dette kreever udstedelse ay &ekendtgarelse ved aen-
dring af standarderkleering og revisionsinstruks.

74. Dette er ogsa beskrevet under sekretariatets barnrmgek til udka-
stets § 3.

15/27



16/27

Lovgrundlag

75.

Nedenfor gengives de relevante bestemmelser fraefarsynings-

lovens kapitel 4 (priskapitlet), hvori lovgiver hfretaget aendringer siden
udstedelsen af den geeldende anmeldelsesbekendgygRrisbestemmel-
sernes anvendelsesomrade i § 20, stk. 1, meddiilderlovbemaerkninger
gengives seerskilt, da denne aendring er centraéftéerfglger en gengivel-

se af den geeldende anmeldelsesbekendtggrelse devaikal foretages aen-
dringer. Endelig gengives andre bekendtggrelseledts medfar af regler i

varmeforsyningsloven med relevans for anmeldeldesiztgarelsen.

76.

Sekretariatet har foretaget understregninger icdetede lovgrund-

lag, herunder generelt i de citerede bekendtgardiser bekendtgarelserne
naevner anmeldelsespligt til Energitilsynet.

Varmeforsyningsloven (bekendtgarelse 1184 af 14/12/2011 af lov
om varmeforsyning som senest aendret ved lov nr084%4/2014)

Kapitel 4
Priser

§ 20. Kollektive varmeforsyningsanleeg, industrivirksordee kraftvarmean-
leeg med en eleffekt over 25 MW samt geotermiskeegnin.v. kan i priserne for
levering til det indenlandske marked af opvarmetdyadamp eller gas bortset fra
naturgas med det formal at levere energi til bygais opvarmning og forsyning
med varmt vand indregne ngdvendige udgifter tilrghegnninger og andre
driftsomkostninger, efterforskning, administratiog salg, omkostninger som fal-
ge af palagte offentlige forpligtelser, herunderkostninger til energispareaktivi-
teter efter 88 28 a, 28 b og 29, samt finansietidgdter ved fremmedkapital og
underskud fra tidligere perioder opstaet i forbiedemed etablering og vaesentlig
udbygning af forsyningssystemerne, jf. dog stk.778.20 a og § 20 b. 1. pkt. fin-
der tilsvarende anvendelse p& levering af opvanaet til andre formal fra et
centralt kraft-varme-anleaeg, jf. § 10, stk. 6, i [mw elforsyning.

Stk. 2[...]

Stk. 3.Klima-, energi- og bygningsministeren kan fasteastgler om fordeling
af omkostningerne til levering af ydelser omfattestk. 1 og andre ydelser.

Stk. 4.Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastssetigler om et pris-
loft for opvarmet vand eller damp fra affaldsforndimgsanleeg. | reglerne laegges
veegt pa at understgtte en gkonomisk og miljgmaesfsltivisering af affaldssek-
toren og at sikre, at varmeforbrugerne alene s&alebde omkostninger, der kan
henfgres til varmeproduktionen. Reglerne om etgftifinder ikke anvendelse pa
anleeg, der efter regler i bekendtggrelse om godkeedaf listevirksomhed er
godkendt til nyttiggarelse eller bortskaffelse aflifjt affald som hovedaktivitet,
og som er indrettet og drevet med henblik pd hcageliy at forbreende farligt af-
fald. Klima-, energi- og bygningsministeren kantéastte naermere regler om,
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hvornar et anleeg kan betragtes som indrettet ogetimed henblik pa hovedsage-
lig at forbreende farligt affald.

Stk. 5]...]
Stk. 61...]
Stk. 71...]

Stk. 8.Udgifter til erhvervelse af kvoter til varmeprodigin ma fagrst indregnes
i priserne for ydelser omfattet af stk. 1, nar datigtildelte kvoter efter kapitel 4 i
lov om CQ-kvoter ikke er tilstraekkelige til at deekke €Qdledningen fra varme-
produktionen.

Stk. 9.Veerdien af overskydende G®voter tildelt til varmeproduktion efter i
medfar af § 19 i lov om Cg&kvoter modregnes i priserne for ydelser omfatfet a
stk. 1. Ved overskydende kvoter forstas, at antaligratis tildelte kvoter til pro-
ducenten i medfer af 8 19 i lov om g®voter er stgrre end det antal, producenten
faktisk har haft behov for til deekning af GQdledningen fra varmeproduktionen.

Stk. 10.Udgifter til betaling af afgift efter § 28 i lovno CO,-kvoter kan ikke
indregnes i priser for ydelser omfattet af stk. 1.

Stk. 11Klima-, energi- og bygningsministeren kan fasteaatermere regler om
de kvoter, som er neevnt i stk. 8, og om de overshkgid CQ-kvoter efter stk. 9,
herunder regler for administration af ordningenniglieren kan herunder fastsaette
bestemmelse om veerdifastsaettelse af de i 1. pkinteakvoter, om tildeling og
forbrug af CQ-kvoter til varmeproduktion, om tidspunkt og fremgamade ved-
rgrende overfarsel af G&kvoter i forholdet mellem varmeproduktionsenhedgr
varmeaftagere ved underskud eller overskud af kvogeom fordeling af C®
kvoter mellem flere varmeaftagere.

Stk. 12]...]

Stk. 13]...]

Stk. 14]...]

Stk. 15]...]

Stk. 16]...]

Stk. 17]...]

[...]

§ 21. Tariffer, omkostningsfordeling og andre betingele ydelser omfattet
af 88 20 eller 20 b skal anmeldes til et tilsyn; denedsat af klima-, energi- og
bygningsministeren (Energitilsynet), med angivelégrundlaget herfor efter reg-
ler fastsat af tilsynet. Energitilsynet kan fasteastgler om formen for anmeldelse
og om, at anmeldelse skal foretages elektroniskrditilsynet kan fastsasette regler
om, at anmeldelse skal ledsages af erklaering afgiven registreret revisor, stats-

autoriseret revisor eller kommunens revisor. Etigsgnet kan give paleeg om
anmeldelse.
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Stk. 2[...]

Stk. 3.Tariffer, omkostningsfordeling og andre betingelsker ikke er anmeldt
som foreskrevet efter stk. 1, er ugyldige.

Stk. 4]...]
Stk. 5]...]
Stk. 6...]
[.]
§34.[.]

Stk. 2.1 forskrifter, der udfeerdiges i medfar af loveankder fastseettes straf af
bade for overtraedelse af bestemmelser i forskniéter

77.  Nedenfor gengives prisbestemmelsernes anvendelsgdern§ 20,
stk. 1, med tilhgrende lovbemeaerkninger, da denndriegner central for
anmeldelsesbekendtggrelsens fremtidige anvendeisade.

Varmeforsyningslovens 8 20, stk. 1(bekendtggrelse 1184 af
14/12/2011 af lov om varmeforsyning som andretlgedr. 577 af
18/06/2012 om aendring af lov om varmeforsyning, dowv elforsy-
ning og byggeloven, jf. lovforslag 2011/1 LF 183

§1
2.8 20, stk. laffattes séledes:

Kollektive varmeforsyningsanlaeg, industrivirksomégdkraftvarmeanleeg med
en eleffekt over 25 MW samt geotermiske anleeg kan.i priserne for levering til
det indenlandske marked af opvarmet vand, damp gle bortset fra naturgas
med det formal at levere energi til bygningers epwging og forsyning med varmt
vand indregne ngdvendige udgifter til energi, lager og andre driftsomkostnin-
ger, efterforskning, administration og salg, omkosger som falge af palagte of-
fentlige forpligtelser, herunder omkostninger tieegispareaktiviteter efter 8§ 28
a, 28 b og 29, samt finansieringsudgifter ved frexdkapital og underskud fra tid-
ligere perioder opstaet i forbindelse med etabigdg veesentlig udbygning af for-
syningssystemerne, jf. dog stk. 7-17, § 20 a o® $.21. pkt. finder tilsvarende
anvendelse pa levering af opvarmet vand til andrendl fra et centralt kraft-
varme-anleeg, jf. 8 10, stk. 6, i lov om elforsyning

§4

Stk. 1.Loven traeder i kraft dagen efter bekendtggrelskaviidende, jf. dog
stk. 2.



Stk. 2.8 1, nr. 2 og 4, finder ikke anvendelse pa aftatarlevering af opvarmet
vand, damp eller gas bortset fra naturgas, somdgidiet far lovens ikrafttraeden.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 2
(8 20, stk. 1)

Med forslaget aendres for det forste prisbestemmedseanvendelsesomrade,
som det er blevet fortolket af Energitilsynet vékendegivelse af 23. juni 2010.
Herved har Energitilsynet fastlagt, at prisbestetaeree i lov om varmeforsyning
finder anvendelse pa alle leveringer af opvarmatlydamp eller gas til det inden-
landske marked. Prisbestemmelsernes anvendelsatmeréastlagt i § 20, stk. 1.

Energitilsynet har tilkendegivet, at lovgrundlagebkring prisbestemmelsernes
anvendelsesomrade er uklart, samtidig hermed hawabeet konkrete sager om
procesvarme, hvor prisbestemmelserne har fundetraelse. Derfor finder Ener-
gitilsynet, at procesvarme i medfar af praksis erfaitet af prisbestemmelserne.
Energitilsynet konkluderer imidlertid, at det eteneant at preecisere prisbestem-
melsernes anvendelsesomrade, idet lovgrundlagetaklklart. Ved praeciseringen
bar malseetningen efter Energitilsynets vurderingeyaat der ikke indfgres mere
regulering end absolut ngdvendigt.

Forslaget tager udgangspunkt i Energitilsynetetitkegivelse, og eendrer § 20,
stk. 1, séledes, at prisbestemmelsernes anvendeliside bliver begreenset til le-
vering af opvarmet vand, damp eller gas bortsenftargas til det indenlandske
marked med det formal at levere energi til bygnisggpovarmning og forsyning
med varmt vand. Prisbestemmelsernes anvendelsed®skal sdledes ses i sam-
menhaeng med lovens formalsbestemmelse, som eaglas8 1, hvoraf det frem-
gar, at lovens formal bl.a. er »at fremme den mastfundsgkonomiske, herunder
miljgvenlige, anvendelse af energi til bygningepvarmning og forsyning med
varmt vand.

Levering til procesformal eller andre formal, sdikd i gvrigt er omfattet af lo-
ven, er saledes heller ikke omfattet af prisbestelsanne i kapitel 4 i lov om var-

meforsyning.

§ 20, stk. 1, indeholder anvendelsesomradet faebeselserne i kapitel 4. Nar
levering af en ydelse ikke er omfattet af § 20, &tker den saledes heller ikke om-
fattet af de gvrige bestemmelser i kapitel 4.

For det andet understreger aendringen i § 20, stlat prisreguleringen alene
geelder levering af opvarmet vand, damp eller gassébfra naturgas til de naevnte
formal. Nar en virksomhed omfattet af § 20, stkodsa leverer til andre formal el-
ler leverer helt andre ydelser, f.eks. el elleal$bortskaffelse, er disse ydelser
ikke underlagt prisreguleringen i stk. 1.

Prisreqguleringen for opvarmet vand, damp eller lia$set fra naturgas til byg-
ningers opvarmning og forsyning med varmt vand loadeer, at aktiviteter vedra-
rende levering af varme og gas til disse formatibslregnskabsmaessigt adskilt fra
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eventuelle andre aktiviteter sdledes, at der kdaelsdilsyn med, at der kun er ind-
regnet ngdvendige omkostninger i prisen. Energitéds kan dog treeffe afggrelse
om, at virksomheder omfattet af § 20, stk. 1, ikkdder aktiviteter vedrgrende le-
vering af varme og gas til de naevnte formal regbskeessigt adskilt fra de andre
aktiviteter under forudsaetning af, at indteegteraede andre ydelser anvendes til
at nedseette prisen for varme eller gas til rumapwang og varmt brugsvand. Pa
denne made kan kommunalt eller forbrugerejede veedke alligevel ikke vil vee-
re interesserede i at optjene profit, slippe fon deministrative byrde, en regn-
skabsmaessig adskillelse af aktiviteter medfarer.

Hvis levering af opvarmet vand, damp eller ga$.¢ks. procesformal sker med
det formal at indtjene overskud til virksomhedeerej ma denne aktivitet som mi-
nimum holdes regnskabsmaessigt adskilt fra leveafingarme eller gas til bygnin-
gers opvarmning og forsyning med varmt vand. P&gnider f.eks. leverer bade
varme, der er omfattet af § 20, stk. 1, og procesea betyder en sadan regn-
skabsmaessig adskillelse konkret, at omkostnindggrrdiduktionen skal fordeles
mellem procesvarme og varme omfattet af stk. 4. fiatd skal der for fordeling af
feellesomkostninger anvendes fordelingsnggler, f.elesd udgangspunkt i forde-
lingen af varmemeengden til henholdsvis rum- og @searme. Energitilsynet vil
have kompetence til at vurdere, om omkostningsforgen mellem rum- og pro-
cesvarme ma anses for rimelig.

Hvis gas bortset fra naturgas produceres for atldnvendt til at fremstille op-
varmet vand eller damp med det formal at levereggnik bygningers opvarmning
og forsyning med varmt vand, f.eks. som braendsekraft-varme-anlaeg, er den-
ne gaslevering omfattet af § 20, stk. 1.

Ordene »Inden for de i § 20 a naevnte indteegtsramereikke viderefgrt i den
nyaffattede § 20, stk. 1. | stedet for henvisesi gartning af bestemmelsen til § 20
a.

Til§4
Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efekendtgarelsen i Lovtidende.

Lovforslaget indeholder en overgangsbestemmelseadodringer vedrgrende
den méade, prisen for levering af opvarmet vand,lalier gas bortset fra naturgas
kan fastseettes pa. Efter lovforslagets § 1, nwil2levering af opvarmet vand,
damp eller gas til andre formal end rumopvarmnitigr dorsyning med varmt
brugsvand, kunne ske pa markedsvilkar i steddtilfen omkostningsbestemt pris.
Efter lovforslagets 8§ 1, nr. 4, vil § 20, stk. hder visse forudsaetninger ikke geel-
de for fordeling af afgiftsfordelen. Overgangsbesteelsen i § 4, stk. 2, fastleeg-
ger, at disse aendringer ikke vil finde anvendeBeifpaler, der er indgdet far lo-
vens ikrafttreeden. Eksisterende aftaler om leveaihgpvarmet vand, damp eller
gas bortset fra naturgas vil saledes fortsat vasrfattet af den prisregulering, som
var geeldende far lovens ikrafttraeden.

78.  Nedenfor gengives den geeldende anmeldelsesbekesidgahvori
der skal foretages aendringer.

Anmeldelsesbekendtggrelsen (Bekendtggrelse nr. 394  af
25/05/2009 om anmeldelse af priser, omkostningsforg og andre
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betingelser for transport og levering af fiernvarsaent produktions-
omkostninger til brug for fastsaettelse af prislgfte

| medfer af 88 21, stk. 1, og 34, stk. 2, i lov wanmeforsyning, jf. lovbekendt-
garelse nr. 347 af 17. maj 2005, som aendret vedroy03 af 17. juni 2008, fast-
seettes:

§ 1. Anmeldelsespligten efter denne bekendtgarelseilgilikollektive varme-
forsyningsanleeg, jf. 8§ 2, stk. 1, i lov om varmefgring, samt industrivirksomhe-
der, kraftvarmevaerker med en eleffekt over 25 MWjegtermiske anleeg mv.,
som leverer opvarmet vand, damp eller gas bontaeatdturgas.

Anmeldelse af tariffer, omkostningsfordeling ogranoktingelser

§ 2. Anmeldelsespligten omfatter de i § 1 neevnte anlsadsomheders og
veerkers tariffer, omkostningsfordeling og andrenggtiser, herunder almindelige
bestemmelser for fiernvarmelevering og tekniskelmgsbestemmelser, bestem-
melser om renter og gebyrer og inddrivelse af restg leveringsaftaler mv., for
levering til det indenlandske marked af opvarmetdyalamp eller gas bortset fra
naturgas.

Stk. 2.Anmeldelsespligten omfatter tillige de i § 1 naevanleegs, virksomhe-
ders og veerkers budgetter, regnskabsoplysningeftailvisning af fastseettelsen af
tariffer (priseftervisning) og andre oplysningeer @r grundlag for fastseettelsen af
tariffer, omkostningsfordeling og andre betingel$@mretages henlaeggelser, om-
fatter anmeldelsespligten tillige investerings-emlaeggelsesplan.

Stk. 3.Anleeg, virksomheder og vaerker som nzevnt i § 1udarbejder arsrap-
port efter arsregnskabsloven eller arsregnskalh sskatidig med anmeldelsen af
priseftervisning efter stk. 2, indsende arsrappler arsregnskab, samt afstemning
mellem arsrapport/arsregnskab og priseftervisning.

Stk. 4. Anmeldelsespligten finder tilsvarende anvendeatserédtaegtsbhestem-
melser i virksomheder, der ejer kollektive varmejmingsanleeg, jf. lovens § 21,
stk. 6.

§ 3. Anmeldelse af tariffer efter § 2, stk. 1, og budog priseftervisning efter §
2, stk. 2, skal indeholde de oplysninger, der frémaf bilag 1-2, jf. dog § 7.

Stk. 2.Anmeldelse og revisorerkleering pa anmeldelseiaéfiervisning efter
stk. 4, kan ske elektronisk til Energitilsynetsinalregister.

Stk. 3.Standardkontoplan udarbejdet af energibranchegemaationer m.fl.
kan, for s& vidt den indeholder de oplysninger,foemngar af bilag 2, danne
grundlag for anmeldelse til Energitilsynets onliegister.

Stk. 4. Anmeldelse af priseftervisning skal veere forsynetl en erklaering om
regnskabets overensstemmelse med varmeforsynimgsldapitel 4 afgivet af en
registreret revisor, statsautoriseret revisor, kaimens revisor eller en revisor, der
er omfattet af revisorlovens 8§ 11. Erkleeringen &kdéholde de oplysninger, der
fremgar af bilag 5, samt opfylde kravene i revisiostruksen, bilag 4.

8 4. Anmeldelse i medfar af § 2, stk. 1 og 2, af tarifamt grundlaget herfor,
omkostningsfordeling og andre betingelser, skalislen 30 dage efter fastsaettel-
se eller vedtagelse i det hertil kompetente ordag,senest samtidig med, at tarif-
fer, betingelser mv. treeder i kraft.

Stk. 2.Anmeldelsespligtige, der anvender et regnskals@nidligber mellem 1.
juni og 30. november, skal anmelde priseftervisrfiorgynet med revisorerklaering
inden den fgrstkommende 15. marts. Anmeldelseggdigtier anvender et regn-
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skabsar til udlgb mellem 1. december og 31. maj, akmelde disse oplysninger
inden den fgrstkommende 15. september.

Stk. 3.De anmeldte tariffer, andre betingelser mv. regist i Energitilsynets
offentligt tilgaengelige register.

Stk. 4.Tariffer, omkostningsfordeling og andre betingelster ikke er anmeldt
som foreskrevet efter § 2, stk. 1 og 4, og § 3, ktler ugyldige, jf. lovens § 21,
stk. 3.

Anmeldelse af produktionsomkostninger til brugféstseettelse af prislofter

§ 5.Til brug for fastseettelse af prislofter og makdipniger for fiernvarme fra
affaldsforbreendingsanleeg skal varmeproduktionsantestyegenproduktion af
varmt vand anmelde varmeproduktionsomkostningentr@ke produktionsanlaeg
kan i stedet for omkostninger til produktion af ver anmelde priser i leveringsaf-
taler, som anleegget indgar med varmedistributidesgom levering af varmt
vand.

Stk. 2.Efter Energitilsynets naermere bestemmelse kae @rkeg undtages fra
anmeldelsespligten efter stk. 1, herunder:

1) anlaeg der ud over egenproduktion af varmt vaatzek varme fra en ekstern le-
verandgr, og

2) anlaeg der producerer varmt vand baseret pambikation af naturgas og
biomasse.

Stk. 3.Ved varmeproduktionsomkostninger forstas alle pktionsanlaeggets
udgifter til produktion af varmt vand fratrukketeaindteegter. Safremt produktio-
nen af elektricitet indgar i varmeproduktionsanlaggamlede produktionsom-
kostninger, fratreekkes indteegter ved salg af etgge til elproduktionen.

Stk. 4.Anmeldelse af varmeproduktionsomkostninger skettisg med an-
meldelse af priseftervisning efter § 2, stk. 2. Astaelsen skal ud over de oplys-
ninger, der fremgar af anmeldelsen af prisefteimignindeholde de oplysninger,
som fremgar af bilag 3.

Stk. 5.Standardkontoplan udarbejdet af energibranchegenaationer m.fl.
kan danne grundlag for anmeldelse til Energitil¢gromline register af de produk-
tionsomkostninger, der fremgér af bilag 3.

Stk. 6.Bestemmelserne i § 3, stk. 2, og § 4, stk. 2fin8er tilsvarende anven-
delse.

Sanktionsbhestemmelser

§ 6.Med bgde straffes, jf. lovens § 34, stk. 2,
1) tilsideseettelse af anmeldelsespligt efter ddrakendtgarelse,
2) meddelelse af urigtige eller vildledende oplygeir eller opgarelser efter denne
bekendtggrelse.

Stk. 2.Undlader nogen rettidigt at efterkomme et pabuddeé af Energitilsy-
net i medfer af § 21, stk. 1, 4 eller 5, kan Enélsyinet som tvangsmiddel paleegge
de pageeldende daglige eller ugentlige bader \jérls § 33.

Stk. 3.Der kan péleegges selskaber mv. (juridiske peryst@fansvar efter
reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Dispensation og ikrafttreeden

§ 7.Energitilsynet kan beslutte, at virksomheder, ldleranden produktion end
varme, og som opggr varmeproduktionsomkostninder &frdeling, skal opfylde
andre anmeldelseskrav end de i § 3, stk. 1, naevnte.



§ 8. Energitilsynet kan i seerlige tilfeelde dispenseachiekendtgarelsen, hvor
bestemmelserne i 88 1-5 medfgrer vaesentlige ulefopgirksomheder eller for-
brugere eller urimelig ulighed mellem virksomhedern

§ 9.Bekendtggrelsen treeder i kraft den 1. juni 2009aider for anmeldelser,
der foretages til Energitilsynet p& denne data ekmere.

Stk. 2.Bestemmelsen i 8 3, stk. 4, geelder for anmelddIpeiseftervisninger
for regnskabsar, der pabegyndes den 1. juni 2080s&nere.

Stk. 3.Samtidig med ikrafttreedelsen af denne bekendtg@i@gbhaeves be-
kendtgarelse nr. 1070 af 4. december 2000 om réml@nmeldelse af priser, om-
kostningsfordeling og andre betingelser for tramspg levering af fiernvarme
samt hel eller delvis salg af ejerandele i varnmfoingsvirksomheder.

79. Nedenfor gengives andre bekendtggrelser udstedtfanaf regler i

varmeforsyningsloven med relevans for anmeldeldesizigarelsen. Det
drejer sig om undtagelsesbekendtggrelsen, CO2@kémndtgarelsen og
prisloftbekendtgarelsen. Bekendtgarelserne er rmgedtala de indeholder
krav om anmeldelse til Energitilsynet i medfer afmeforsyningslovens 8§
21, stk. 1. Derudover er prisloftbekendtggrelsenltaget, da den indehol-
der bestemmelser om, hvordan Energitilsynet skalalde prislofter for af-

faldsforbreendingsanleeggene.

Undtagelsesbekendtggrelsen (bekendtgerelse nr. 1332 af
02/12/2010 om undtagelse af biogasanleeg og blole@niraler fra
kapitel 4 i lov om varmeforsyning)

Undtagelse for levering fra blokvarmecentraler
§2.]...]
§ 3. En blokvarmecentral med en varmekapacitet p4 mele25 MW og 1

MW, der ikke udelukkende leverer varme til boligktens, virksomhedens eller
institutionens eget forbrug, er undtaget fra anelskkpligten i lovens § 21, stk. 1.

CO2-kvote bekendtggrelsen (bekendtgerelse nr. 1181 af
12/12/2012 Bekendtggrelse om £Kvoter tildelt til varmeprodukti-
on)

Anvendelsesomrade, definitioner og beregning af-@edning

§ 1.Bekendtgerelsen finder anvendelse pa dg-K@ter, som er naevnt i § 20,
stk. 8, i lov om varmeforsyning og pa de overskytlle@Q-kvoter efter § 20, stk.
9, i lov om varmeforsyning.

Stk. 2.Bekendtggrelsen omfatter administration af ordemderunder veerdi-
fastsaettelse af de GQvoter, som er naevnt i stk. 1, tildeling og forpraf CQ-
kvoter til varmeproduktion, tidspunkt og fremgangsia vedrarende overfarsel af
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CO,-kvoter i forholdet mellem varmeproduktionsenhedgr varmeaftagere ved
underskud eller overskud af G&voter og fordeling af C@kvoter mellem flere
varmeaftagere.

[..]
§3.[...]
Stk. 2J...]

Stk. 3.CO,-udledningen fra varme skal opggres med sammedigeiing som
i 8 41 lov om kuldioxidafgift af visse energiprokter, jf. lovbekendtggrelse nr.
321 af 4. april 2011.

Stk. 4.Varmeproduktionsenheden og varmeaftageren kale aftaanden perio-
disering end den efter stk. 3.

Fremgangsmade for modregning

[..]

§ 5. Hvis en varmeproduktionsenhed har flere varmeafigskal varmekvo-
terne fordeles pd de enkelte varmeaftagere. Varatekwe skal fordeles for-
holdsmaessigt efter aktuel udledning i umiddelbarédgaende ar. Hvis varmepro-
duktionsenheden far tildelt G&voter ud fra forskellige tildelingsprincipper ved
rgrende varmeaftagerne, f.eks. fordi den ene vdtayza er helt eller delvist car-
bon-leakage udsat, skal fordelingen af varmekvetditrde enkelte varmeaftagere
falge samme tildelingsprincipper.

Stk. 2.Varmeaftagerne kan aftale en anden fordeling ehelvoterne end den,
der er naevnt i stk. 1, f.eks. hvis en varmeaftadieolder omkostninger til energi-
besparelser eller omlaegning af produktionen.

§ 8. Varmeproduktionsenheden og varmeaftageren kale ataanden made at
indregne veerdien af maengden af overskud eller skddraf varmekvoter i var-
meprisen end den anfgrte vederlagsfri overfarset 8f4.

Stk. 2.Varmeproduktionsenheden og varmeaftageren kafe aftaandet tids-
rum end det kalenderar, der er naevnt i § 4, fapgigre meengden af overskud el-
ler underskud af varmekvoter.

Stk. 3.Varmeproduktionsenheden og varmeaftageren kale aftalre frister for
overfgrsel af varmekvoter og GRvoter end de frister, der er naevnti 8§ 7.

§ 9. Aftaler indgéet efter § 3, stk. 4, § 5, stk. 2,58 skal anmeldes til Energi-
tilsynet efter 8 21 i lov om varmeforsyning.

Prisloftbekendtggrelsen(bekendtgarelse nr. 1213 af 17/12/2012 om
fastseettelse af prislofter og maksimalpriser farrfyarme fra af-
faldsforbraeendingsanleeg)

Anvendelsesomrade
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§ 1.Bekendtggrelsen fastsaetter regler for prisloftemaksimalpriser for leve-
ring af opvarmet vand og damp omfattet af § 20, 5tk lov om varmeforsyning
og produceret ved affaldsforbreending fra et affaldssendingsanlaeg til et var-
meproduktions- eller varmefremfgringsanleeg.

[...]
Fastsaettelse af prisloftet

8§ 4. Prisloftet for levering af opvarmet vand produt¢esed affaldsforbraending
fra et affaldsforbreendingsanleeq fastseettes af Hitgyget til den veegtede gen-
nemsnitspris for opvarmet vand produceret pd déaenkraft-varme-anleeg, jf. §
10, stk. 6, i lov om elforsyning inklusiv eventweenere afgiftseendringer.

Stk. 2.1 beregningen af den i stk. 1 neevnte gennemsistamigar ikke varme-
produktionsprisen fra de kraft-varme-anleeg, hvisneleverance i det pageeldende
ar var mindre end 1000 TJ. Ved beregning af gennispsisen pa de gvrige an-
leeg ses der desuden bort fra varmeproduktionspeadea de to kraft-varme-anlseg
med de hgjeste produktionsomkostninger per endrgien

Stk. 3.Energitilsynet tillaegger eller fratraekker evenkeiedenere sendringer i
energiafgift, CO2-afgift eller forsyningssikkerhedgift, som ikke er afspejlet i de
priser, som gennemsnitsprisen beregnes pa, sakedeer i prisloftet tages hgjde
for disse aktuelle priseendringer. Alene afgiftsaamysr, der er bekendtgjort far 1.
september og som er tradt i kraft eller vil treedteaift i det ar, som prisloftet gael-
der for, skal indregnes i prisloftet.

Stk. 4.Prisloftet for levering af damp produceret vedalféforbraending pa et
affaldsforbreendingsanleeg fastsaettes til et belgb sdarer til prisloftet for leve-
ring af opvarmet vand forgget med dokumentereds siindsynliggjorte merom-
kostninger for produktion af damp i forhold til phaktion af varmt vand.

Stk. 5...]
Stk. 6.[...]
Faktiske beregning og udmelding af prisloftet

8 5. Enerqitilsynet foretager den faktiske beregningudgelding af prislofter-
ne efter 8 4. Gennemsnitsprisen beregnes pé bladis warmeproduktionspriser,
der senest er anmeldt til Energitilsynet efter Inekgarelse om anmeldelse af pri-
ser, omkostningsfordeling og andre betingelsertfansport og levering af fiern-
varme samt produktionsomkostninger til brug fotdasttelse af prislofter (anmel-
delsesbekendtggrelsen).

Stk. 2.Ved varmeproduktionspris forstas prisen, jf. ardellesbekendtggrel-
sens § 5, stk. 1 og 3.

Stk. 3.Prisloftet udmeldes hvert ar den 15. oktober. ikheldte prisloft gzel-
der for det falgende kalenderar.

Anmeldelse af leveringsaftaler til Energitilsynet

§ 6. Aftaler om levering af opvarmet vand og damp omefaqf § 20, stk. 1, i
lov_om varmeforsyning og produceret ved affaldsfagbding fra et affaldsfor-
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breendingsanleeg til et varmeproduktions- eller vammefgringsanleeg anmeldes
til Energitilsynet efter reglerne i § 21 i lov omarvneforsyning.




Vurdering

80.  Varmeforsyningsvirksomhedernes anmeldelser ergtigtibidrag til
Energitilsynets mulighed for at fgre et effektiilsyn med priser og betin-
gelser og til statistik om og analyse af prisemogkostninger pa varmeom-
radet. Det er i den forbindelse vigtigt, at derygkendtgarelsesniveau fast-
seettes naermere regler for, hvilke oplysninger,sankhederne skal anmel-
de, pa hvilken made oplysningerne skal anmeldepaofvilket tidspunkt.
Derfor foreleegges udkastet til eendret anmeldel&esioktgarelse for Ener-
gitilsynet, fgr den sendes i hgring.

81. Med de seneste aendringer af varmeforsyningslovdmvende an-
dret prisregulering, aendret prisloftudmelding ogefgitilsynets mulighed
for at stille krav om elektronisk anmeldelse hdrstariatet vurderet, at be-
kendtgarelsen skal opdateres, sa den afspejlecethelrede lovgrundlag.
Hertil kommer, at sekretariatet forventer at kundeftseette ENAO i 3.

kvartal 2014, som muliggar elektronisk anmeldelse farmeforsynings-
virksomhederne.

82. Med de foreslaede sendringer er det sekretariatetiesing, at den
gendrede bekendtgarelse nu afspejler lovgrundlageteoeendrede anmel-
delsesprocedurer.

83.  Tilsynet vil blive preesenteret for hgringssvaremg sekretariatets
vurdering heraf i forbindelse med foreleeggelse efeimdtgarelsesudkastet
til endelig godkendelse pa et kommende tilsynsmgde.

84.  Sekretariatet vurderer, at bekendtggrelsen kanetiakdaft 15. de-
cember 2014. Samtidig ophaeves den geeldende bekealdiy

Bemyndigelse

85. Energitilsynet tilsluttede sig pa baggrund af vgtdasagsfremstil-
ling og vurdering:

- at sekretariatet med henblik p& haring udsenderhikty 3 vedlagte
udkast til anmeldelsesbekendtggrelse, jf. varmgfongslovens 8§
21, stk. 1, og 34, stk. 2.
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