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Program energi &T miljo
Den 17. april 2020, kl. 9 — 10.

KI. 09:00 — 09:05 Velkomst og information

KI. 09:05 - 09.20 Forsyningspligt for spildevandsselskaber i lyset af seneste retspraksis

KI. 09:20 — 09:35 Nyt om vejbidrag til kommunale og private feelles veje i lyset af seneste
retspraksis

KI. 09.35 - 09.45 Vand pa terraen i vandselskabers perspektiv

Kl. 09:45 — 10:00 Spgrgsmal og tak for nu

(N.B. Webinaret er af vejledende og orienterende karakter — og kan ikke erstatte egentlig,
konkret juridisk radgivning. | konkrete sager opfordres deltagerne til at henvende sig til

Advokatfirmaet Energi & Milj@)



Forsyningspligten

| lyset af ny retspraksis




Forsyningspligt “energi (T miljg

Retlige rammer

«  Spildevandsselskabers "forsyningspligt” er
lovfaestet i miljgbeskyttelseslovens § 32 b,
stk. 1:

"Spildevandsforsyningsselskaber, som er
omfattet af § 2, stk. 1, i lov om
vandsektorens organisering og gkonomiske
forhold, er forpligtet til at forsyne
ejendomme i
spildevandsforsyningsselskabets
kloakeringsomrade som fastlagt af
kommunalbestyrelsen, jf. § 32”

*  Forsyningspligten relaterer sig til det
kloakeringsomrade, der er fastlagt af
kommunalbestyrelsen, jf. § 32, dvs. |
spildevandsplanen.



Forsyningspligt “energi & milje
Retlige rammer

* | almindelighed indebeerer forsyningspligten, at
forsyningen er forpligtet til at fgre stikledning
frem til grundgraensen, modtage spildevand og
transportere det til behandling.

*  Forsyningspligtens modstykke er
“tilslutningspligten” i miljgbeskyttelseslovens § 28,
stk. 4. Den indebeerer i almindelighed, at en
ejendoms ejer er forpligtet til at tilslutte sin
ejendom, nar der er sat stikledning samt betalt
tilslutningsbidrag.

- Efter fast administrativ praksis medfarer
forsyningspligten, at grundejeren har ret til at
aflede sit spildevand ved gravitation fra
stueplan.



Forsyningspligt “energi (T miljg

Retlige rammer
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% *  Almindeligvis vil der veere tale om saedvanlig

e kloakering, men der kan veere givet forsyningen vide
25 rammer for metoden.

«  Forsyningspligten kan i et vist omfang ogsa fastsla
ansvarsfordelingen mellem grundejeren og forsyning:

— Som udgangspunkt vil ansvaret skille ved
skelbrgnden, som typisk star lige indenfor
skelgreensen.




Forsyningspligt energi T miljo
Retlige rammer — i relation til ny praksis

. Betalingslovens § 6, stk. 1:

— "Hvis et spildevandsanlaeg omfattet af § 5, stk. 1, overtages af et
spildevandsforsyningsselskab omfattet af § 2, stk. 1, i lov om vandsektorens organisering og

wkonomiske forhold, opkraeves tilslutningsbidrag, jf. § 2, og der ydes ejerne godtggrelse for
anleeggets veerdi.”

* Reglen vedrgrer den situation, at spildevandsselskab overtager et privat anleeg samt det
gkonomiske opgar i den forbindelse.



Forsyningspligt “energi (T miljg
Sagen om "Grgnttorvet”

«  Sagen drejede sig overordnet betragtet om et
byomdannelsesprojekt, hvor der fra en tilsluttet
erhvervsejendom var sket udstykning af parceller
med henblik pa opfarelse af boliger.

«  Erhvervsejendommen var beliggende i et omrade,
der hgrte under spildevandsselskabets
kloakeringsomrade, og spgrgsmalet var,

— om spildevandsselskabet var forpligtet til at
fare en stikledning til spildevand frem til
grundgraensen for hver af de udstykkede
boligejendomme, og

— om spildevandsselskabet var forpligtet til at
betale vederlag for overtagelsen af det
spildevandsanlaeg, som ejendomsejer, havde
udfart i forbindelse med udstykningen.




Forsyningspligt “energi (T miljg

"Retten leegger veegt pa, at den oprindelige ejendom er tilsluttet spildevandsforsyningen, og at der
ikke opkreeves tilslutningsafgift, fordi den oprindelige ejendom tidligere har betalt en sadan som

erhvervsejendom. (Spildevandsselskabet) har saledes opfyldt sin _forsyningspligt til _den
oprindelige ejendom.

[....]

"Betalingslovens § 6, stk. 1, findes i et tilfeelde som det foreliggende, hvor (spildevandsselskabet)
har opfyldt sin forsyningspligt i forhold til den oprindelige ejendom, ikke at skabe en selvsteendig
forpligtelse til at betale for overtagelsen af et nyopfert anleeq inde pa samme ejendom. Retten har
herved lagt veegt pa formalet med indfarelsen af betalingsloven og herunder gnsket om at skabe
rimelige _og ligelige gkonomiske vilkar _mellem ejerne af de private anleeg indbyrdes og for
deltagerne i kloakforsyningen som helhed.”

Byretten frifandt spildevandsselskabet.
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Forsyningspligt “energi (T miljg

*  Byrettens dom af 28. juni 2018 blev anket til landsretten.

« Landsretten fastslog ved dom af 28. januar 2020, at et spildevandsforsyningsselskab var forpligtet
til at forsyne ejendomme i spildevandsforsyningsselskabets forsyningsomrade ved at fare
stikledning frem til grundgraensen.

«  Nar dette var sket, havde ejendomsejerne pligt til at tilslutte sig spildevandsforsyningsselskabet, jf.
miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 4.

«  Paden baggrund fandt landsretten, at bestemmelsen i milijgbeskyttelseslovens § 32 b, stk. 1,
matte forstas saledes, at boligejendomme, der udstykkes fra en allerede tilsluttet
erhvervsejendom inden for forsyningsselskabets eksisterende kloakeringsomrade, var omfattet af
spildevandsforsyningsselskabets forsyningspligt, herunder pligten til at fare stikledning frem til de
udstykkede ejendommes grundgreense.



Landsrettens stillingtagen “energi & milje

* | medfer af betalingslovens § 6, stk. 1, skal der ved et
spildevandsselskabs overtagelse af et privat spildevandsanlaeg
opkreeves tilslutningsbidrag, jf. betalingslovens § 2, og ydes ejerne
godtggarelse for anleeggets veerdi.

* Da spildevandselskabet i medfar af miljgbeskyttelseslovens § 32 b,
stk. 1, har veeret forpligtet til at fgre stikledning frem til de udstykkede
ejendommes grundgraense, fandt landsretten, at den manglende
adgang til at opkraeve tilslutningsbidrag i forbindelse med udstykningen
ikke i sig selv kunne medfgre, at spildevandsselskabet fritages for at
yde ejendomsejer godtgarelse for den eventuelle veaerdi af det
spildevandsanleeg, som ejendomsejer havde udfgrt med henblik pa de
udstykkede ejendommes spildevandsforsyning.
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Forsyningspligt




Forsyningspligt energi & milj
Konklusion efter Landsrettens dom

«  Landsretten eendrede byrettens dom af 28. juni
2018 i sin helhed ved dom af 28. januar 2020.

*  Hvad betyder dommen for spildevandselskabers
forsyningspligt i tilsvarende sager?




Hvor star vi nu? “energi & milje

+  Spildevandsselskabet har ansggt om tilladelse til at
Hajesteret ogsa skal tage stilling til sagen.

*  Procesbevillingsnaevnet har i april 2020 givet
tilladelse til, at sagen kan prgves ved Hgjesteret.

+  Dommen fra @stre Landsret er dermed seneste
retsafggrelse i sagen. Sagens endelige afgarelse
treeffes imidlertid af Hgjesteret muligvis inden for
ca.1-1,5ar.




Vejbidraget for kommunale og
private feellesveje

| lyset af nyeste retspraksis




Kommunalt vejbidrag “enerai & miljs
Lovgrundlaget i betalingsloven

« Det kommunale vejbidrag

- Betalingslovens § 2a, stk. 11:

¢ For kommunale veje og private feellesveje skal kommunen betale et arligt
vejbidrag til spildevandsforsyningsselskabet pa hgjst 8 pct. af udgifterne til
kloakledningsanleeggene



Kommunalt vejbidrag “energi & milje
Vejbidragets sammensaetning

* Procentsatsen

— Fastsaettes sk@nsmaessigt og
ma maksimalt udgare 8% af
anleegsudgifterne.

 Beregningsgrundlaget
— Anlaegsudgifterne, der indgar i
bidraget for det pageeldende
ar.



Kommunalt vejbidrag “energi & milje
"Stoplov-sagen” - U 2016.1805 H

« Hgjesterets dom fra 5. februar 2016 om procentsatsen.

— Procentsatsen skal fastseettes pa baggrund af et sken over andelen af de
vejarealer, der tilsluttes kloakken.

— For en typisk bykommune, hvor vejvandet ofte sker til kloakken, bgr
procentsatsen veere stgrre end for en typisk landkommune, hvor vejvanding i
hagjere grad sker til fx vejgrafter.

— Vide skgnsmaessige rammer.
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Kommunalt vejbidrag “energi & milje
@stre Landsrets dom af 6. december 2019

« Sag mellem SK Forsyning og Slagelse Kommune om beregningsgrundlaget.

- Konkret mente SK Forsyning, at falgende udgifter skulle indga i
beregningsgrundlaget:

— Spildevandsledninger, der ikke afleder vejvand,

— Anlaeg til decentral rensning af regnvand, uanset om der indgar spildevand fra
beboelse og erhverv, og

— Den del af udgifterne til de centrale rensningsanleeg, som kan henfgres til
handtering regnvand.

«  SK Forsyning kreevede derfor 6.2 mio. kr. (3 ars "manglende” bidrag).



Kommunalt vejbidrag “energi & milje
@stre Landsrets dom af 6. december 2019

« Slagelse Kommune pastod frifindelse
— Ikke pligt til at betale vejbidrag for
kloakledninger, som der ikke ledes
vejvand til.
— Ikke hjemmel i betalingsloven til at
indregne udagifter til renseanleeggene i
vejbidraget.




Kommunalt vejbidrag “energi & milje
@stre Landsrets dom af 6. december 2019

« @stre Landsret udtalte generelt om lovens fortolkning:
— Forurener-betaler princippet.

— Det oprindeligt fremsatte lovforslag fra 1987 friholdt
samtlige veje for bidrag.

* Vejbidraget kom ind i loven ved
udvalgsbehandlingen.

« Angivet i lovbemaerkningerne, at vejbidrag var
forudsat i de tilfeelde, hvor afstrgmningen fra
vejarealer er tilsluttet offentlig kloak, sa
vejbidraget kunne sikre, at veje, pladser og lign.
bidrager til de offentlige spildevandsanlaeg i
lighed med de gvrige tilsluttede brugere.




Kommunalt vejbidrag “energi & milje
@stre Landsrets dom af 6. december 2019

« Anlaegsudgifter til kloakledninger, som ikke er vejvandsfgrende

Der ikke skelnes imellem vejvandsfagrende og ikke-vejvandsfgrende ledninger
loven eller lovbemeaerkningerne.

Det vil stride imod forudsaetningen i lovbemaerkningerne, om at spgrgsmalet om
vejbidrag kun er aktuelt i de tilfeelde, hvor afstramningen fra vejarealerne er
tilsluttet offentlig kloak.

Konklusion

Alene muligt at medregne udgifter, der er anvendt til kloakledninger, hvor der er
grundlag for kompensere spildevandsselskaberne for forggelsen af
anlaegsudgifterne til kloakledningerne, som skyldes vejvandet.



Kommunalt vejbidrag “energi & milje
@stre Landsrets dom af 6. december 2019

« Udgifter til renseanlaeg

Betalingsloven omfatter udgifter til kloakledningsanleeggene.
Vejbidragsbestemmelsen skal forstas indskraenkende.
Centrale renseanlaeg ctr. decentrale renseanleaeg.

Konklusion:

Der er neeppe hjemmel i betalingsloven til at indregne udagifter til renseanlaeg i
beregningsgrundlaget — i givet fald kun decentrale anleeg, der udelukkende
renser vejvand.



Kommunalt vejbidrag
@stre Landsrets dom af 6. december 2019
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* Problemstillinger til overvejelse:

Vejbidragets sammenseaetning bar
gennemgas.
Generelt en forventning om nedseettelser.

Hvordan handteres et aendret
beregningsgrundlag.



Vand pa terraen

| vandselskabernes perspektiv




Vand pé terraen energi & milj
2019 og 2020 har budt pa store meengder regnvand

«  Store problemer med vand pa terraen

« Ifglge flere medier har husejerne tidligere pa
aret arbejdet pa hagijtryk for at holde vandet vaek
fra deres boliger.




Vand pé terraen “energi (T miljg
Spildevand og andet overfladevand

energi

« Alene vand fra tage og befaestede
arealer er spildevand og skal handteres i
kloak, herunder eventuel separeret kloak,
af spildevandsselskabet.

 Andet overfladevand er ikke spildevand
og skal som udgangspunkt handteres af
grundejer selv pa egen grund.




Vand pé terraen “energi (T miljg
Retlige rammer

«  Spildevandsselskabers aktiviteter er ngje
reguleret i sektorlovgivningen, herunder
vandsektorloven med tilhgrende
regelsaet og betalingsloven.

*  Spildevandsselskabers aktiviteter deles
almindeligvis op i falgende to kategorier:

— Hovedvirksomhed

— Tilknyttet virksomhed




Vand pé terraen “energi &T miljo
Retlige rammer - hovedvirksomhed

*  Hovedvirksomhed kommer eksempelvis til udtryk i
lovgivningen herunder:

— Vandsektorlovens § 2, stk. 8, nr. 4: Transport,
behandling eller afledning af spildevand mod
betaling.

— Betalingslovens § 1, stk. 4: Drift, udfagrelse og
vedligehold af anleeg.

— Betalingslovens § 1, stk. 5:
Medfinansieringsprojekter til hAndtering af tag-
og overfladevand.

— Miljgbeskyttelseslovens § 32 b: Forsyning af
kloakeringsomradet mv.




Vand pé terraen energi & milj
Retlige rammer - hovedvirksomhed

«  Spildevandsselskaber har overordnet til formal
som hovedvirksomhed at handtere "spildevand”.

«  Definitionen pa spildevand findes i
spildevandsbekendtgarelsen, hvor det fremgar
bl.a., at spildevand er:

— Alt vand der afledes fra beboelse,
virksomheder, gvrig bebyggelse og
befaestede arealer.

* Andet overfladevand, der ikke er omfattet af
definitionerne, udger saledes ikke spildevand og
er dderfor som udgangspunkt uvedkommende
vand.

— F.eks. dreenvand fra markareal, vand fra
skovareal.




Vand pa terraen
Retlige rammer - hovedvirksomhed
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Medfinansiering er en made at handtere
kapacitetsproblemer "over jorden”, hvilket
som alternativ Igsning kan veere billigere end
udvidelse af kapacitet under jorden.

Reglerne om medfinansiering blev indfart i
2013 i betalingslovens § 1, stk. 5 og 6, samt
medfinansieringsbekendtggrelsen. Reglerne
er indfart for at give spildevandsselskaberne
muligheder for at deltage ved medfinansiering
I klimatilpasningsprojekter.



Vand pé terraen “energi &T miljo
Retlige rammer - hovedvirksomhed

*  Medfinansieringsreglerne i kort uddrag:

— Kommunale og private projekter i rekreative omrader, i
vandlgb og pa veje kan medfinansieres.

— Medfinansieringen skal veere billigere end saedvanlige
spildevandsteknisk afhjeelpning. Projektet skal veere
begrundet i den kommunale risikokortlaegning.

— Medfinansiering kan kun anga projektets hydrauliske
funktion (ikke forsk@nnelse, sasom baenke,
basketballbaner mv.)

— Forsyningen kan ikke eje projektet.

— Der meddeles tillaeg til indteegtsrammen. Tilleegget er
(endnu ikke) underlagt effektiviseringskrav og
finansieres derfor 1:1.

— Der kan som udgangspunkt hgjest ske
medfinansiering med 75 % af
investeringsomkostningerne




Vand pé terreen energi T miljo
Retlige rammer — udspil til @ndring af medfinansieringsregler

*  Klima- Energi- og Forsyningsministeren har den 25. februar 2020 meddelt, at regeringen vil
arbejde for at eendre reglerne om medfinansiering pa baggrund af de seneste udfordringer med
handtering af regnvand.

«  De nye tiltag i regeringsudspil er umiddelbart fglgende:

— Reglen om 75% finansiering udgar, saledes at forsyningen kan finansiere hele projektet
uden om de andre aktgrer, dog ikke forsk@nnelse, rekreative elementer mv.

— Forsyningen kan veere ejer af projektet.

— Sondringen mellem de geografiske omrader (landzone, sommerhuszone, vandlgb, veje mv.)
udgar.

— Nyt tilsyn som skal sikre at projekterne er samfundsgkonomiske.

— Tilleeg til medfinansieringsprojekter omfattes fremadrettet af effektiviseringskravene og er
saledes ikke lsengere 1:1.

— (Muligvis) bedre mulighed for at samarbejde pa tvaers af kommuner og aktarer.

+ Det er endnu meget tidligt i processen og der er ikke offentliggjort et egentligt hgringsudkast til
loveendring.

+ Iseer spgrgsmalet om effektiviseringskrav pa medfinansieringsomkostninger er et aktuelt tema.



Vand pé terraen energi & milj
Retlige rammer — hovedvirksomhed

«  Bekendtgarelsen om tilknyttet virksomhed preeciserer ogsa visse former for
hovedvirksomhed.

- Det fremgar bl.a., at falgende er hovedvirksomhed:

— ’§ 1, stk. 2, nr. 2. Udnyttelse af vandselskabets ngdvendige
anlaeegsmaessige kapacitet (bygninger, lokaler, ledninger eller fast
ejendom i gvrigt) ved udleje eller bortforpagtning, eksempelvis til
antennemaster, elektronisk infrastruktur, parkering eller lager.”

«  Denne bestemmelse har bl.a. givet anledning til overvejelser, om
spildevandsselskaber dermed har hjemmel til at udleje kapacitet i
ledningsnettet til f.eks. draenvand eller andet vand i det abne land?

«  Det er under alle omstaendigheder en grazone. Der ma bl.a. ikke opbygges
ungdvendig kapacitet med henblik pa udleje. Kapaciteten skal vaere til
stede som en tilfeeldighed eller forsyningsmaessige forhold.



Vand pé terreen energi T miljo
Retlige rammer — tilknyttet virksomhed

«  Ved siden af hovedvirksomhed har spildevandsselskaber mulighed for at udave sakaldt tilknyttet
virksomhed inden for rammer i vandsektorloven og bekendtggrelsen om tilknyttet virksomhed.

*  Hvad med tilknyttet virksomhed?

«  Bekendtggrelse om tilknyttet aktivitet indeholder en udtemmende positivliste over aktiviteter, som
lovligt kan udfgres ved siden af hovedvirksomheden, fx:

— Udnyttelse af uundgaelig fysik, driftsmaessig og administrativ overkapacitet, der er
ngdvendig.

«  Tilknyttet virksomhed er underlagt visse betingelser og gkonomiske rammer.



Vand pé terraen “energi (T miljg
Opsamling

* Tag- og overflade vand - betragtes som
spildevand - kan og skal handteres i
overensstemmelse med
spildevandsplanen/forsyningspligten.

«  Medfinansierringsreglerne giver mulighed
for at deltage i finansiering af
klimatilpasningsprojekter inden for visse
rammer.




Spgrgsmal til emnerne i dag?

Spgrgsmal kan stilles via chat-funktionen i Microsoft
Teams.




Tak for | dag
- Besgg os pa www.eom.dk

- Lees om vores manedlige nyhedsbrev pa

http://energiogmiljo.dk/nyhedsarkiv/, hvor du ogsa kan
tiimelde dig nyhedsbrevet



http://www.eom.dk/
http://energiogmiljo.dk/nyhedsarkiv/

Kontaktinfo

Pernille Aagaard Truelsen

Partner, advokat (L), ph.d.

+45 2529 08 40
paa@energiogmiljo.dk

Peter Nymann

Partner, advokat
+45 25 29 08 42
pn@energiogmiljo.dk
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Kasper Martin
Advokat, LL.M.
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Advokat
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