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Program

Advokatfirmaet
energi 8’ miljg

17. April 2020, kl. 11 — 12.

KI. 11:00 — 11:05
KI. 11:05 - 11.20

Kl. 11:20 — 11:30
Kl. 11:30 — 11:45

KI. 11:45 — 12:00

Velkomst og information

Nyt om vejbidrag til kommunale og private feelles veje i lyset af seneste
retspraksis

Vand pa terraen i et kommunalt perspektiv

Kort om forsyningspligt i feelles kloakerede omrader og betydning af
spildevandsplanen

Spgrgsmal og tak for nu

(N.B. Webinaret er af vejledende og orienterende karakter — og kan ikke erstatte egentlig, konkret juridisk radgivning. |
konkrete sager opfordres deltagerne til at henvende sig til Advokatfirmaet Energi & Miljg)



Vejbidraget for kommunale og
private feellesveje

| lyset af nyeste retspraksis




Kommunalt vejbidrag “enerai & miljs
Lovgrundlaget i betalingsloven

« Det kommunale vejbidrag

- Betalingslovens § 2a, stk. 11:

¢ For kommunale veje og private feellesveje skal kommunen betale et arligt
vejbidrag til spildevandsforsyningsselskabet pa hgjst 8 pct. af udgifterne til
kloakledningsanleeggene



Kommunalt vejbidrag “energi & milje
Vejbidragets sammensaetning

* Procentsatsen

— Fastsaettes sk@nsmaessigt og
ma maksimalt udgare 8% af
anleegsudgifterne.

 Beregningsgrundlaget
— Anlaegsudgifterne, der indgar i
bidraget for det pageeldende
ar.



Kommunalt vejbidrag “energi & milje
"Stoplov-sagen” - U 2016.1805 H

« Hgjesterets dom fra 5. februar 2016 om procentsatsen.

— Procentsatsen skal fastsaettes pa baggrund af et sken over andelen af de
vejarealer, der tilsluttes kloakken.

— For en typisk bykommune, hvor vejvandet ofte sker til kloakken, bgr
procentsatsen veere stgrre end for en typisk landkommune, hvor vejvanding i
hagjere grad sker til fx vejgrafter.

— Vide skgnsmaessige rammer.
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Kommunalt vejbidrag “energi & milje
@stre Landsrets dom af 6. december 2019

« Sag mellem SK Forsyning og Slagelse Kommune om beregningsgrundlaget.

- Konkret mente SK Forsyning, at falgende udgifter skulle indga i
beregningsgrundlaget:

— Spildevandsledninger, der ikke afleder vejvand,

— Anlaeg til decentral rensning af regnvand, uanset om der indgar spildevand fra
beboelse og erhverv, og

— Den del af udgifterne til de centrale rensningsanleaeg, som kan henfgres til
handtering regnvand.

«  SK Forsyning kreevede derfor 6.2 mio. kr. (3 ars "manglende” bidrag).



Kommunalt vejbidrag “energi & milje
@stre Landsrets dom af 6. december 2019

« Slagelse Kommune pastod frifindelse
— Ikke pligt til at betale vejbidrag for
kloakledninger, som der ikke ledes
vejvand til.
— Ikke hjemmel i betalingsloven til at
indregne udagifter til renseanleeggene i
vejbidraget.




Kommunalt vejbidrag “energi & milje
@stre Landsrets dom af 6. december 2019

« @stre Landsret udtalte generelt om lovens fortolkning:
— Forurener-betaler princippet.

— Det oprindeligt fremsatte lovforslag fra 1987 friholdt
samtlige veje for bidrag.

* Vejbidraget kom ind i loven ved
udvalgsbehandlingen.

« Angivet i lovbemaerkningerne, at vejbidrag var
forudsat i de tilfeelde, hvor afstrgmningen fra
vejarealer er tilsluttet offentlig kloak, sa
vejbidraget kunne sikre, at veje, pladser og lign.
bidrager til de offentlige spildevandsanlaeg i
lighed med de gvrige tilsluttede brugere.




Kommunalt vejbidrag “energi & milje
@stre Landsrets dom af 6. december 2019

« Anlaegsudgifter til kloakledninger, som ikke er vejvandsfgrende

Der ikke skelnes imellem vejvandsfarende og ikke-vejvandsfgrende ledninger
loven eller lovbemeaerkningerne.

Det vil stride imod forudsaetningen i lovbemaerkningerne, om at spgrgsmalet om
vejbidrag kun er aktuelt i de tilfeelde, hvor afstramningen fra vejarealerne er
tilsluttet offentlig kloak.

Konklusion

Alene muligt at medregne udgifter, der er anvendt til kloakledninger, hvor der er
grundlag for kompensere spildevandsselskaberne for forggelsen af
anlaegsudgifterne til kloakledningerne, som skyldes vejvandet.



Kommunalt vejbidrag “energi & milje
@stre Landsrets dom af 6. december 2019

« Udgifter til renseanlaeg

Betalingsloven omfatter udgifter til kloakledningsanleeggene.
Vejbidragsbestemmelsen skal forstas indskraenkende.
Centrale renseanlaeg ctr. decentrale renseanleaeg.

Konklusion:

Der er neeppe hjemmel i betalingsloven til at indregne udagifter til renseanlaeg i
beregningsgrundlaget — i givet fald kun decentrale anleeg, der udelukkende
renser vejvand.



Kommunalt vejbidrag
@stre Landsrets dom af 6. december 2019

Advokatfirmaet
energi E'miljej

* Problemstillinger til overvejelse:

Vejbidragets sammensaetning bar
gennemgas.
Generelt en forventning om nedseettelser.

Hvordan handteres et aendret
beregningsgrundlag.



Vand pa terraen

| kommunernes perspektiv




Vand pé terraen “energi (T miljg
2019 og 2020 har budt pa store maengder regnvand

«  Store problemer med vand pa terraen

« Ifglge flere medier har husejerne tidligere i ar
arbejdet pa hgijtryk for at holde vandet veek fra
deres boliger.

*  Men hvordan er ansvarsfordelingen mellem
kommune og grundejer?




Vand pé terr%n Advokatfirmaet E-miljg
Spildevand og andet overfladevand

energi

« Alene vand fra tage og befaestede
arealer er spildevand og skal handteres i
kloak, herunder eventuel separeret kloak,
af spildevandsselskabet.

 Andet overfladevand er ikke spildevand
og skal som udgangspunkt handteres af
grundejer selv pa egen grund.




Vand pa terraen
Reglerne pa omradet — overordnet betragtet

Advokatfirmaet
energi 8’ miljg

En reekke love m.v. er relateret til klimatilpasning
og handtering af forskellige former for vand pa
terreen mv.: Planloven, vandsektorloven,
vandlgbsloven, vejloven, lov om vurdering og
styring af oversvgmmelsesrisikoen fra vandlgb og
sger, m.v.

Ansvaret for at handtere oversvemmelser er delt
mellem grundejere og kommunen.



Vand pé terreen “energi (T miljg
Kommunens forpligtelser (overordnet betragtet):

«  Overordnet styring af handtering af afledning af regnvand i forbindelse med
kommuneplanleegning, lokalplanleegning samt spildevandsplanlaegning.

*  Miljgbeskyttelseslovens § 32: Kommunen udarbejder en spildevandsplan, der skal veere i
overensstemmelse med kommuneplanen.

«  Kommunen skal udarbejde en risikostyringsplan relateret til omrader med risiko for
oversvgmmelser.

«  Kommunen er vandlgbsmyndighed efter vandlgbsloven.

*  Ved kommunale klimatilpasningsprojekter er det kommunen, der er projektejer.



Vand pé terraen “energi (T miljg
Planlovsaendringer i 2018

*  Med planlovseendringen i 2018 er det en
lovbunden opgave, at kommunerne skal lade
oversvgmmelse og erosion indga i den fysiske
planlaegning.

*  Planloven hjemler dermed regulering af vand i
kommuneplaner og lokalplaner i flere forskellige
henseender.




Vand pa terraen
Kommunens forpligtelser — vand i kommuneplanen (uddrag)

Kommunen skal bl.a. i en kommuneplan indsaette
retningslinjer for udpegning af omrader, der kan
blive udsat for oversvgmmelse eller erosion, |f.
planlovens § 11 a.

Derudover skal der optages retningslinjer og
bestemmelser om afveaergeforanstaltninger
mod oversvgmmelse eller erosion ved
planlzegning af byudvikling, seerlige tekniske
anleeg, eendret arealanvendelse m.v. i de
udpegede omrader.

Advokatfirmaet
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Vand pa terreen “enerai & miljs
Regulering for vand i lokalplanlzegningen

£ = O * lenlokalplan kan optages bestemmelser relateret til
% vand, jf. planlovens § 15, stk. 2 om bl.a.: (Uddrag)
' ] B
e P — "2) omradets anvendelse, herunder om at naermere
) angivne arealer forbeholdes til offentlige formal, |[...]

— 6) bebyggelsers beliggenhed pa grundene, herunder
om den terreenhgjde, hvori en bebyggelse skal opfaeres,

— 7) bebyggelsers omfang og udformning, herunder til
/ regulering af boligteetheden

— 19) etablering af afveergeforanstaltninger til sikring
mod oversvgmmelse eller erosion i omrader, der kan
blive udsat for oversvammelse eller erosion, som
betingelse for ibrugtagning af det, som skal sikres mod
oversvgmmelse,

— 20) friholdelse af et omrade for ny bebyggelse, nar en
bebyggelse kan blive udsat for sammenstyrtning,
oversvgmmelse eller anden skade, der kan medfare
fare for brugernes liv, helbred eller ejendom, [...].”



Vand pa terraen

Omradets anvendelse, jf. § 15, stk. 2, nr. 2;

Placering og udformning af eventuelle
grefter eller vandlgb, sger til afledning og
opsamling af overfladevand,
regnvandsbassin m.v., f.eks. som en del af et
rekreativt, grent omrade.

Udleeg af arealer til opmagasinering af vand
som eksempelvis nye vad- og naturomrader
eller boldbaner, der samtidig kan fungere som
regnvandsmagasin ved ekstremregn.

Advokatfirmaet
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Vand pé terreen “energi (T miljg

«  Bebyggelsers beliggenhed pa grundene, jf. § 15, stk. 2, nr. 6:

— Placering af bebyggelse pa hgjt beliggende arealer eller haevede arealer for at sikre mod
oversvgmmelse.

*  Bebyggelsers omfang og udformning, jf. § 15, stk. 2, nr. 7:
— Krav om minimums sokkelhgjde for at undga oversvemmelse.
— Forbud mod etablering af kaeldre for at undga oversvemmelse.
— Krav om grgnne facader eller tage for at gge fordampning og forsinke vandafstrgmning.



Vand pa terraen

Advokatfirmaet
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«  Etablering af afveergeforanstaltninger, jf. § 15, stk. 2, nr. 19

Der kan i en lokalplan optages bestemmelser om
etablering af afveergeforanstaltninger til sikring mod
oversvgmmelse eller erosion i omrader, der kan blive
udsat for oversvgmmelse eller for erosion som
betingelse for ibrugtagning af det, som skal sikres mod
oversvgmmelse.

Kommunalbestyrelsens vurdering og planlaegning vil
bero pa et skan over behovet for en indsats og over
hvilke afveergeforanstaltninger, der er mest
hensigtsmaessige i det konkrete omrade pa grundlag
af foreliggende viden og data.



Vand pa terraen
Beredskabets forpligtelser

«  Det kommunal beredskab skal efter
beredskabsloven kunne yde en forsvarlig indsats
mod skader pa personer, ejendom og miljget ved
ulykker og katastrofer, herunder terror- og
krigshandlinger.

«  Kan skybrud veere omfattet af heraf?
«  "Fare for skader pa personer og ejendomme”

«  Kommunen er efter loven og tilhgrende
bekendtggrelse forpligtet til at lave en plan for det
kommunale beredskab.

Advokatfirmaet
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Vand pa terraen
Seetter kommunale regler greenser for handlemuligheder?

Advokatfirmaet
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. Graenser for kommunens
handlemuligheder:

Er en kommunes handtering af
vandproblemer hos en enkelt
grundejer en begunstigelse af
enkeltborgere i kommunen?



Vand pa terraen
Erstatningsansvar for oversvgmmelser mv.

«  Kan kommunen blive erstatningsansvarlig?

Skal kommunen som planmyndighed overfor
den enkelte grundejer eller andre indesta
for, at de afveergeforanstaltninger i en
lokalplan, jf. planlovens § 15, stk. 2, nr. 19,
som kommunen planlaegger for er
tilstraekkelige til at sikre mod oversvemmelse
eller erosion af det pagaeldende omrade?

Kan man forestille sig ansvar for
kommunen?

Advokatfirmaet
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Vand pé terraen “energi (T miljg
Grundejerens forpligtelser i uddrag

< Ansvar for eget kloaksystem, der ligger pa egen
grund inden for skelgraensen

*  Grundejeren skal som udgangspunkt selv sgrge for
at sikre sin keelder mod oversvgmmelser

«  Kloakinstallationer hos grundejer skal veere
forskriftmaessigt etableret — sikring mod opstuvning
m.v.

*  Bygningsreglementet stiller eksempelvis krav til, at
den enkelte ejendom skal sikre sig mod opstigende
vand fra kloakken.

*  Grundejer skal overholde forpligtelser fastsat i
lokalplan




Vand pa terraen

Advokatfirmaet
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Nye initiativer pa vej — “Klimaramte kommuners forslag skal pa bordet”

Regeringen har den 25. februar 2020 taget farste initiativ til,
at Danmark skal klimasikres bedre, idet vi ifglge regeringen
er for sarbare overfor massiv regnfald. Politisk dialog om
agendring af medfinansieringsreglerne for
spildevandsselskaberne.

Miljgministeren har den 2. marts 2020 opfordret KL og
kommuner ramt af de aktuelle oversvammelser til at komme
med forslag til regeringens plan for klimatilpasning.
Regeringen forventede, at der blev indgaet aftale herom i
foraret 2020.

Ifglge miljgministeren er der behov for nye veerktgjer i en
samlet national plan for klimatilpasning.



Forsyningspligt

| lyset af seneste retspraksis




Forsyningspligt “energi (T miljg
Retlige rammer

«  Spildevandsselskabers "forsyningspligt” er
lovfaestet i miljgbeskyttelseslovens § 32 b,
stk. 1.

*  Forsyningspligten relaterer sig til det
kloakeringsomrade, der er fastlagt af
kommunalbestyrelsen, jf. § 32, dvs. i
spildevandsplanen.




Forsyningspligt

Retlige rammer

Advokatfirmaet
energi 8’ miljg

Forsyningspligtens omfang fastslas i
spildevandsplanen af kommunalbestyrelsen.

Kommunalbestyrelsen udarbejder en
spildevandsplan for bortskaffelse af spildevand i
kommunen, hvor kloakeringsomrader for de enkelte
spildevandsforsyningsselskaber fastleegges.



Forsyningspligt “energi (T miljg

Retlige rammer

«  Almindeligvis vil der veere tale om . %
saedvanlig kloakering.
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*  Selve den tekniske dimensionering af
kloakanleegget er som udgangspunkt en
del af forsyningens driftsbeslutninger og
ikke en del af kommunens
planleegningskompetence.

«  Spildevandsforsyningsselskaber ma dog
ikke anleegge ledningsnet i strid med
spildevandsplanen, jf. § 32 b, stk. 2.




Forsyningspligt “energi & milje
Retlige rammer

«  Forsyningspligten kan i et vist omfang ogsa
fastsla ansvarsfordelingen mellem grundejeren
og forsyning.

e Frem til grundgreensen...

*  Forsyningspligten kan antageligt ikke "aendres’
til ugunst (f.eks. nedsivning) for et allerede
fuldt ud kloakeret omrade, uden at der indgas
aftale med grundejeren om delvis udtraeden af
kloakforsyningen.




Forsyningspligt “energi (T miljg
Sagen om "Grgnttorvet”

«  Sagen drejede sig overordnet betragtet om et
byomdannelsesprojekt, hvor der fra en tilsluttet
erhvervsejendom skete udstykning i flere matrikler
med henblik pa opfarelse af boliger.

«  Erhvervsejendommen var beliggende i et omrade,
der hgrte under spildevandsselskabets
kloakeringsomrade, og spgrgsmalene var,

— om spildevandsselskabet var forpligtet til at
fare en stikledning til spildevand frem til
grundgraensen for hver af de udstykkede
boligejendomme, og

— om spildevandsselskabet var forpligtet til at
betale vederlag for overtagelsen af det
spildevandsanleaeg, som ejendomsejer, havde
udfart i forbindelse med udstykningen.




Forsyningspligt “energi (T miljg

"Retten leegger veegt pa, at den oprindelige ejendom er tilsluttet spildevandsforsyningen, og at der
ikke opkraeves tilslutningsafgift, fordi den oprindelige ejendom tidligere har betalt en sadan som
erhvervsejendom. HOFOR Spildevand har saledes opfyldt sin forsyningspligt til den oprindelige

ejendom.

o [...]

+ ”Betalingslovens § 6, stk. 1, findes i et tilfaelde som det foreliggende, hvor HOFOR Spildevand har
opfyldt sin forsyningspligt i forhold til den oprindelige ejendom, ikke at skabe en selvstaendig
forpligtelse til at betale for overtagelsen af et nyopfert anleeq inde pa samme ejendom. Retten har
herved lagt veegt pa formalet med indfarelsen af betalingsloven og herunder gnsket om at skabe
rimelige _og ligelige gkonomiske vilkar _mellem ejerne af de private anleeg indbyrdes og for
deltagerne i kloakforsyningen som helhed.”

«  Byretten frifandt spildevandsselskabet.



Forsyningspligt
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Forsyningspligt
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Forsyningspligt “energi (T miljg

*  Byrettens dom af 28. juni 2018 blev anket til landsretten.

« Landsretten fastslog, at et spildevandsforsyningsselskab var forpligtet til at forsyne ejendomme i
spildevandsforsyningsselskabets forsyningsomrade ved at fare stikledning frem til grundgreensen.

«  Nar dette var sket, havde ejendomsejerne pligt til at tilslutte sig spildevandsforsyningsselskabet, jf.
miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 4.

- Paden baggrund fandt landsretten, at bestemmelsen i milijgbeskyttelseslovens § 32 b, stk. 1,
matte forstas saledes, at boligejendomme, der udstykkes fra en allerede tilsluttet
erhvervsejendom inden for forsyningsselskabets eksisterende kloakeringsomrade, var omfattet af
spildevandsforsyningsselskabets forsyningspligt, herunder pligten til at fare stikledning frem til
de udstykkede ejendommes grundgraense.



Landsrettens stillingtagen “energi & milje

* | medfer af betalingslovens § 6, stk. 1, skal der ved et
spildevandsselskabs overtagelse af et privat spildevandsanlaeg
opkreeves tilslutningsbidrag, jf. betalingslovens § 2, og ydes ejerne
godtggarelse for anleeggets veerdi.

« Da spildevandsselskabet i medfar af miljgbeskyttelseslovens § 32 b,
stk. 1, har veeret forpligtet til at fare stikledning frem til de udstykkede
ejendommes grundgraense, fandt landsretten, at den manglende
adgang til at opkraeve tilslutningsbidrag i forbindelse med udstykningen
ikke i sig selv kunne medfgre, at spildevandsselskabet fritages for at
yde ejendomsejer godtgarelse for den eventuelle veerdi af det
spildevandsanleeg, som ejendomsejeren havde udfart med henblik pa
de udstykkede ejendommes spildevandsforsyning.



Forsyningspligt “energi (T miljg

Forsyningspligt




Konklusion efter Landsrettens dom “energi & milje

*  Landsretten eendrede byrettens dom af 28. juni
2018 i sin helhed ved dom af 28. januar 2020.

*  Hvad betyder dommen for spildevandselskabers
forsyningspligt i tilsvarende sager?

*  Hvad betyder dommen for etablering af private
eller feelles private spildevandsanlaeg?




Hvor star vi nu? “energi & milje

+  Spildevandsselskabet har ansggt om tilladelse til at
indbringe sagen for Hgjesteret.

*  Procesbevillingsnaevnet har i april 2020 givet
tilladelse til, at sagen kan prgves ved Hgjesteret.

+  Dommen fra @stre Landsret er dermed seneste
retsafggrelse i sagen. Men sagens endelige
afgarelse treeffes imidlertid af Hgjesteret muligvis
inden forca.1-1,5ar.




Spgrgsmal til emnerne i dag?

Spgrgsmal kan stilles via chat-funktionen i Microsoft
Teams.




Tak for | dag
- Besgg os pa www.eom.dk

- Lees om vores manedlige nyhedsbrev pa

http://energiogmiljo.dk/nyhedsarkiv/, hvor du ogsa kan
tiimelde dig nyhedsbrevet



http://www.eom.dk/
http://energiogmiljo.dk/nyhedsarkiv/
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